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Perdas econdmicas geradas por contrabando, falsificacao e sonegacao fiscal

Prejuizos por setor em 2025 - Em R$ bilhdes
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R$ 473 bilhoes

foram as perdas com contrabando, falsificacdo

e sonegacao fiscal de 15 setores pesquisados
pelo Férum Nacional contra a Pirataria e a

Ilegalidade (FNPC) em 2025.
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Cenario O comércio ilicito ganhou escala com participacdao do crime organizado
e fabricas clandestinas que produzem de cigarros e bebidas a defensivos agricolas

Monica Magnavita
Para o Valor, do Rio

O comércio ilegal de bens vem mu-
dando de perfil, de atuacio e de geogra-
fia. Ganhou robustez, organizacao e ar-
ticulacdo, deixando em segundo plano
o mercado dos chamados sacoleiros,
que contrabandeavam roupas, perfu-
mes e bebidas do Paraguai para o Brasil
em Onibus de turismo. O
desafio atual ndo € mais o
de conter praticas indivi-
duais de pirataria, mas o
de combater sistemas
consolidados em redes
que atuam em cadeias lo-
gisticas globais, expandi-
ram fronteiras, estdo pre-
sentes em instituicoes e
que administram econo-
mias ilicitas interligando
negocios entre paises. Ar-
tigos de vestuario, bebi-
das alcoolicas e combus-
tiveis lideraram o comér-
cio ilegal de produtos em
2025, que vem crescendo,
apesar do aumento da fiscalizagao.

Levantamentos realizados por espe-
cialistas chegaram a valores ligeira-
mente distintos, variando de acordo
com os setores avaliados e com a am-
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plitude da pesquisa, mas o montante
ndo deixa dvidas: a pirataria atingiu a
casa de meio trilhdo de reais em 2025.

O Forum Nacional contra a Pirataria
e a llegalidade (FNPC) calculou em
R$473,2 bilhoes os prejuizos de 15 se-
tores em 2025. Em 2014 as perdas fo-
ram de R$ 100 bilhdes. “E uma pro-
gressdo geométrica. Ha uma sensacao
de impunidade que permeia a ativida-
de no mercado ilegal. A pena prevista
para quem falsifica uma marca é de
trés meses a um ano. Uma equacdo
econdmica de altissimo lucro, porque
as organizacdes criminosas nio pa-
gam impostos, e baixo risco”, diz Ed-
son Vismona, presidente do FNPC.

A entidade identifica mais 35 seto-
res econdmicos que sofrem direta-
mente com a ilegalidade, mas nao dis-
poem de dados computados. “Portan-
to, podemos falar em mais de R$ 500
bilhoes, se tivéssemos as estimativas
desses 35 [setores]”, acrescenta.

Nos calculos da Associacio Brasilei-
ra de Combate a Falsificacdo (ABCF),
os crimes de falsificacdo, contrabando
e sonegacao fiscal provocaram um to-
tal de R$ 514 bilhoes em prejuizos no
ano passado, alta de 8% ante 2024. “O
aumento se deve a varios fatores. Nos-
sas fronteiras continuam porosas e
nossos portos estio desguarnecidos.

ACESSE
E CONFIRA

Os agentes da Receita atuam, mas
falta estrutura. Nao apreendem nem
6% do volume de mercadoria ilegal
que entrano Brasil, apesar do grande
trabalho que fazem”, diz Rodolpho
Heck Ramazzini, diretor da ABCF.

O crescimento do sistema criminal,
conforme os dois especialistas, ga-
nhou escala com abertura de fabricas
clandestinas no pais para producio
de cigarros, bebidas e, mais recente-
mente, defensivos agricolas e medica-
mentos. No caso de cigarros, fabricas
com CNPJ] produzem, no Brasil, mar-
cas paraguaias, vendidas em territ6-
rios dominados por milicias onde o
comércio de produtos legais é proibi-
do pelo grupo que controla o local.

Estudo da USP em parceria com o Ins-
tituto Ipsos, realizado pela Escola de Se-
guranca Multidimensional (Esem), re-
velou que cerca de 10 milhdes de brasi-
leiros usam cigarros eletronicos (vapes)
e sachés, o que demonstra as propor-
c¢oes atingidas na venda ilegal de produ-
tos de nicotina sem regulamentacio da
Anvisa. Segundo o professor Leandro
Piquet, coordenador da Esem e res-
ponsavel pela pesquisa,em seis meses,
15,4 milhoes de pessoas declararam
ter feito uso desses produtos ilicitos.

O mesmo ocorre com itens como
ténis, bonés e roupas esportivas, fa-

bricados em hubs industriais no mer-
cado brasileiro voltados para a falsifi-
cacdo. Os impactos econémicos da pi-
rataria sobre a economia brasileira
sdo relevantes. De acordo com dados
do FNPC, s6 ano passado R$ 146 bi-
Ihdes deixaram de ser arrecadados
com o comércio ilegal. O problema
ganha propor¢des maiores quando se
fala da venda ilegal de camisas espor-
tivas, que ja representavam 34% dessa
categoria de comércio, no ano passa-
do. No setor téxtil, o nimero de pecas
falsificadas vendidas, em 2025, che-
gou a 225 milhoes. A informalidade,
segundo a Associa¢do Brasileira da
Indastria Téxtil e de Confeccao, repre-
senta entre 12% e 15% do PIB do pais.
O comércio ilegal no varejo brasileiro
€um dos principais desafios para afisca-
lizacdo. No ano passado, conforme a
Confederacdo Nacional do Comércio
(CNC), as perdas atingiram R$ 179,3 bi-
Ihoes nos setores de combustiveis, ves-
tuario, eletroeletrénicos e farmacias. Is-
so equivale a 1,5% do PIB nacional e a
13,8% das vendas legais nesses mesmos
setores — ou seja, para cada R$ 100 ven-
didos formalmente, o mercado ilegal
movimenta mais R$ 13,80 a8 margem
da lei. A perda de arrecadacao atingiu
R$ 74,8 bilhdes, equivalente a 12% de
toda a arrecadacdo federal no ano.
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Especial Mercado ilegal

Crime organizado Presenca do PCC e do Comando Vermelho pelo
Brasil afora garante capilaridade na distribuicao das mercadorias

Logistica do trafico de drogas
impulsiona o contrabando

Leticia Lopes
0 Globo, de Sdo Paulo

Na altima década, organiza-
¢oes criminosas brasileiras se di-
versificaram além do trafico de
drogas e avancaram sobre o co-
meércio clandestino de mercado-
rias, amplificando seus ganhos
comailegalidade e desafiando as
autoridades e o Estado, de uma
forma geral. O contrabando, es-
pecialmente do Paraguai, garan-
te a faccdes como o Comando
Vermelho (CV) e o Primeiro Co-
mando da Capital (PCC) lucros
que passam de 500% — ganhos
que, segundo especialistas, ser-
vem para financiar outras fren-
tes de atuacdo das quadrilhas,
numa estratégia de expansio
economica dailegalidade.

Os criminosos conseguem
mais capital para recrutar apoia-
dores e "funcionarios", comprar
armas, corromper policiais e ou-
tros agentes do Estado e amplifi-
car a capacidade logistica em
torno de suas atividades ilegais.

Anualmente, o contrabando
entre o Brasil e o Paraguai movi-
menta cerca de R$ 60 bilhoes,
montante que & quase o dobro da
balanca comercial entre os dois
paises, que fechou 2025 em US$
7,4 bilhoes (ou R$ 38 bilhoes). Os
dados constam num estudo pu-
blicado em marco pelo Instituto
de Desenvolvimento Econémico
e Social de Fronteiras (Idesf).

Os nameros sdo estimados a
partir das apreensdes feitas pelas
autoridades. Segundo o Ministé-
rio Pablico Federal (MPF), so-
mente 5% a 10% das mercadorias
oriundas de contrabando e des-
caminho que entram no Brasil
pela fronteira com o Paraguai
sdo efetivamente apreendidas.

O interesse das fac¢des no con-
trabando é explicado através de
miltiplos fatores. O primeiro é
que ha mercado para os produtos
trazidos irregularmente do Para-
guai, e a presenca do PCC e do Co-
mando Vermelho pelo pais afora
garante ainda mais capilaridade
nadistribuicao das mercadorias.

Especialistas apontam que a
entrada do crime organizado no
comércio ilegal de mercadorias
comecou pelos cigarros, avancou
para os combustiveis, depois pa-
ra as bebidas até chegar aos me-
dicamentos e, mais recentemen-
te, as canetas emagrecedoras.

A virada de chave, porém, se
deu através da logistica. As orga-
nizacdes criminosas levaram a
expertise usada no trafico de dro-

R$ 60 hi

éovalordo
comércioilegal
Brasil - Paraguai

gas para o contrabando, o que
deu escala a um fluxo antes mais
pulverizado. E o que explica Lu-
ciano Barros, presidente do Idesf.

“As faccoes otimizaram a lo-
gistica do contrabando ao ma-
Xximo. Se antes viamos apreen-
soes de produtos contraban-
deados em carros ou 6nibus e
realizada por multiplos atores,
agora sdo imensos caminhoes
com um mix de opcoes, de ci-
garros a agrotoxicos, drogas,
medicamentos”, enumera.

Com essa “hiperespecializa-
¢do”, o custo médio desembol-
sado pelas faccoes para a logis-
tica € menor. O estudo do Idesf
estima que, em média, esses
grupos operam com um custo
de distribuicao de apenas 22%.

Custos menores elevam as
margens de lucro. Os cigarros
clandestinos lideram a lista,
com lucros estimados em 507%.
Telefones celulares (390%), brin-
quedos (390%), 6culos (312%) e
baterias (285%) completam a
relacdo dos ganhos da crimina-
lidade com a comercializacao
ilegal de itens de consumo.

Além dos lucros proporciona-
dos com as atividades crimino-
sas, o contrabando envolve uma
delicada questdo socioeconomi-
ca, pois é crescente o nimero de
pessoas que vivem em cidades
brasileiras fronteiricas, como Foz
do Iguacu e Guaira, no Parana, e
Ponta Pord, no Mato Grosso do

Sul, que participam da logistica
da ilegalidade como uma fonte
derenda, as chamadas "mulas".
Recentemente, os medica-
mentos entraram de vez no radar
dos criminosos. Segundo o rela-
torio do Idesf, nos Gltimos cinco
anos apreensoes de remédios so-
maram mais de R$ 100 milhdes.
Cada vez mais populares, ca-
netas emagrecedoras sio a nova
fronteira de desafio para as auto-
ridades competentes. Em 2024,
foram 2.544 unidades apreendi-
das pela Receita Federal. No ano
passado, o volume disparou a
30.011 canetinhas, um aumento
de 1.080%. Os dados acompa-
nhados pelo Idesf projetam 150
mil unidades apreendidas nos
seis primeiros meses de 2026.
Com altas margens de lucro, as
canetasviraram o "item da vez" pa-
ra os contrabandistas, e ajudam a
exemplificar o racional da atuacio
das faccoes nesse mercado ilegal.

"Comparado com
o trafico de
drogas, € menos
oneroso perder
amercadoria
contrabandeada”
Sergio Stinglin
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Delegado-executivo da Policia
Federal (PF) em Foz do Iguacu
(PR), Sérgio Luis Stinglin ressalta
que, diferentemente do que se
observa no Rio de Janeiro, onde
faccoes disputam o dominio
de territorios, ainda nao se vé
na fronteira uma busca por
"tomar" a regido e monopoli-
za-la. Alogica é financeira.

“Eles se aproveitam das opor-
tunidades de obter lucro maior e
porque ha demanda pelos pro-
dutos contrabandeados. Compa-
rado com o trafico de drogas, é
menos oneroso perder a merca-
doria contrabandeada. E se even-
tualmente alguém for preso, o
tempo da pena é menor [do que
por trafico], a ndo ser em caso de

Barros, do Idesf: "As faccoes otimizaram a logistica do contrabando ao maximo”

investigacoes mais robustas nas
quais se identifica a organiza-
¢ao”, explica o delegado Stinglin.
Para Rodolpho Ramazzini, di-
retor da Associacao Brasileira de
Combate a Falsificacao (ABCF), a
atuacdo das faccoes no contra-
bando se explica pela combina-
cdodeoportunidade, lucrativida-
de e capacidade de escoamento.
“O crime organizado tem ter-
ritério e capacidade financeira
de larga escala. Quando se depa-
ram com um setor produtivo
que é altamente tributado e com
baixa fiscalizacdo, os crimino-
sos veem uma oportunidade
de maximizar os lucros que ja
tém com o trafico de drogas e
de armas”, avalia Ramazzini.

Crime amplia frentes e exige resposta
integrada no Brasil e no exterior

Michele Loureiro e
Mbobnica Magnavita
Para o Valor, de Sao Paulo e do Rio

O desafio de combater o mer-
cado ilegal ndo € novo, mas vem
se agravando. As causas, confor-
me Rodolpho Ramazzini, diretor
da Associacdo Brasileira de Com-
bate a Falsificacao (ABCF), estdo
diretamente ligadas a fortaleci-
mento das faccoes criminosas,
fragilidade no controle das fron-
teiras, rotas logisticas vulneraveis
e insuficiéncias de mecanismos
derastreabilidade, além, natural-
mente, da evasao fiscal. O poder
crescente do sistema ilegal ca-
minha lado a lado com violén-
cia, corrupg¢ao e com sua capaci-
dade de substituir o Estado, em
alguns casos, ou se infiltrar nele.

Enfrentar o problema requer,
na avaliacido dos especialistas,
medidas sustentadas em trés
pilares: integracao dos diversos
6rgdos publicos; investimento
em tecnologia de rastreabilida-
de; e cooperacao internacional
na fiscalizacdo e no controle. O
problema, pelo lado da deman-
da, estd ligado ao comporta-
mento do consumidor, atraido
pelo baixo preco de itens falsi-
ficados ou contrabandeados.

Eletroeletronicos,  cigarros,
velculos, medicamentos, brin-
quedos, agrotoxicos, armas e até
pedras preciosas. A lista de mer-
cadorias apreendidas pela Recei-
ta Federal mostram que nao ha
um Gnico mercado a combater
— outra das dificuldades nesse
enfrentamento. De janeiro a ju-
lho deste ano, o 6rgio retirou
de circulacdo R$ 2,6 bilhoes em
produtos de mais de 20 catego-
rias, 12,1% a mais do que no
mesmo periodo de 2025.

A variedade de produtos é
acompanhada pela multiplica-
¢do das formas de operar. Segun-
do aReceita, comércio eletronico,
remessas internacionais e mode-
los logisticos mais fragmentados
aumentaram muito o volume de
operacdes sob monitoramento. A
inspecdo fisica continua indis-
pensavel, mas depende cada vez
mais de inteligéncia e analise de
risco para selecionar, em um flu-
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xo crescente de cargas e transa-
¢Oes, onde concentrar recursos.
Mesmo quando a mercadoria é
encontrada, atingir quem esta
por trds dela é outra tarefa. “E
provavel que as apreensoes im-
pactem a estrutura econémica de
pequenas organizacdes, mas que
sejam contabilizadas comoriscos
inerentes aos negocios por orga-
nizacdes maiores”, afirma Gabriel
Patriarca, pesquisador do Nicleo
de Estudos da Violéncia da Uni-
versidade de Sao Paulo (NEV-
USP). Para desarticular estruturas
maiores, diz ele, a apreensao pre-
cisa ser o inicio da investigacao,
para entdo se chegar a financia-
dores e coordenadores, rastrear
patriménio e identificar meca-
nismos de lavagem de dinheiro.
Se o crime atravessa produtos,
empresas, logistica e dinheiro, o
combate exige conectar diferentes
areas do Estado. Para Edson Vis-
mona, presidente do Forum Na-
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tipos de produtos
foram apreendidos
este ano pela Receita
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Receita Federal e 6rgaos parceiros desarticulam esquema bilionario com combustiveis ligado a Operacao Carbono Oculto

cional contra a Pirataria e a Ilegali-
dade (FNCP), a necessidade de in-
tegracao convive com um gargalo
menos visivel: a desconfianca en-
tre agentes e o receio de que o
compartilhamento de dados com-
prometa investigacoes. Além dis-
so, parte das informacoes esta pro-
tegida por sigilo fiscal, o que exi-
ge conciliar agilidade e protecao
dos dados e competéncias legais.
Ha experiéncias que mostram
como essa integracdo funciona na
pratica. As Operacdes Integradas
de Enfrentamento dos Crimes
Contra o Fisco e a Satde (Otefis),
coordenadas pela Policia Rodovia-
ria Federal (PRF) e ja em sua 24°
edicdo, reinem Policia Federal, po-
licias estaduais, fiscos e agéncias
reguladoras no combate a ilicitos
que afetam a arrecadacio e a sad-
de. Para Vismona, porém, a coope-
racdo precisa ir além da apreen-
sdo e permitir que o Estado avan-
ce sobre quem financia e lucra
com essas estruturas. “Precisa-
mos sufocar as financas”, afirma.
E 0 caminho de operacdes co-
mo a Carbono Oculto, que com-
binou investigacao policial e in-
teligéncia fiscal e patrimonial, e
revelou a expansio do Primeiro
Comando da Capital (PCC) para
o setor de combustiveis e o mer-
cado financeiro. “O desafio é fa-
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zer com que articulagdes desse ti-
po passem a integrar de forma
permanente a atuacdo dos or-
gaos de controle”, diz Vismona.
A cooperacao fica mais comple-
xa quando a cadeia atravessa pai-
ses. Diferencas entre legislacoes e
regras de sigilo dificultam investi-
gacoes transnacionais. Acordos
sdo necessarios, observa Vismo-
na, COmo a cooperagao entre o
Ministério Pablico de Sao Paulo e
autoridades italianas para for-
mar equipes de investigacio con-
tramafias e fac¢des criminosas.
Nao ha, portanto, uma Gnica
frente capaz de acompanhar um
mercado que muda de produto,
rota e forma de operar — e se
reorganiza quando encontra no-
vas barreiras. “Nenhuma dessas
estratégias é ampla o suficiente
para abranger toda a complexi-
dade dos mercados ilicitos”, re-
sume Patriarca. A saida esta jus-
tamente na combinacdo delas:
fazer da apreensdo o inicio da in-
vestigacao, seguir o dinheiro até
financiadores e transformar a co-
operacao entre 6rgaos — inclusi-
ve de diferentes paises — em roti-
na, e nao excecao. Mais do que
retirar produtos ilegais de cir-
culacio, o desafio é tornar cada
vez mais dificil manter o nego6-
cio que os colocano mercado.

Projetos no Congresso
buscam fechar cerco e
ir alem das apreensoes

Leticia Lopes
0 Gloho, de Sao Paulo

Propostas legislativas contra o
mercado ilegal tém ganhado for-
¢ano Congresso. Na Gltima terca-
feira parlamentares e represen-
tantes do setor produtivo lanca-
ram em Brasilia o Movimento
Brasil Legal. Projetos de lei em
tramitacdo no Congresso tentam
preencher lacunas, com o endu-
recimento das punicoes, incluin-
do o segmento de comércio ele-
troénico, com regras para respon-
sabilizar intermediarios, siste-
mas de rastreamento de produ-
tos, modernizacdo da fiscaliza-
cao digital e a integracio da in-
teligéncia policial para asfixiar
financas do crime organizado,
reforcando o papel do Estado
com instrumentos para des-
mantelar redes de contrabando.

As propostas buscam ir além do
combate a pirataria com ac¢oes iso-
ladas e apreensdes, estabelecendo
uma estratégia permanente de
inteligéncia fiscal e sufocamen-
to financeiro das organizacoes
criminosas que atuam no varejo
fisico ouno ambiente digital.

Uma das propostas mais aguar-
dadas pelo setor € o Projeto de Lei
(PL) 3375, de 2024, do deputado
Julio Lopes (PP-R]), que aumenta as
penas para os crimes de pirataria e
permite a destruicio de maquina-
rio usado na fabricacao de produ-
tos falsificados. O texto retira esse
tipo de crime da classificacao de
“pequeno potencial ofensivo” e
aguarda votacdo na Comissio de
Constituicdo e Justica e de Cidada-
nia. O parlamentar afirma que o
objetivo € agravar o crime de fal-
sificacdo, para efetivamente dar
cadeia, e incluir penas pecunia-

"0 objetivo é
agravar o crime

de falsificacao
para efetivamente
dar cadeia”

Julio Lopes (PP-R])

rias que firam a economia dos
empreendimentos criminosos.

O projeto altera a Lei de Patentes
e eleva as punigdes atuais. A pena
pela reproducao ilegal ou altera-
cdo de marca registrada é hoje
de detencido de trés meses a um
ano e passa a ser de reclusao de
dois a quatro anos, mais multa.

Lopes preside a Comissao Exter-
na sobre os Atos de Pirataria e a
agenda do Brasil Legal, que esta se-
mana aprovou um relatorio par-
cial reunindo dentncias feitas em
audiéncias pablicas e propostas le-
gislativas para enfrentar a pirata-
ria, o contrabando, o descaminho,
a sonegacdo fiscal e a contrafacdo
(cOpia ou imitacido nio autoriza-
da). O relatorio traz trés propostas
consideradas prioritarias: 1) cria-
cdoda Autoridade Nacional de En-
frentamento as Organizacoes Cri-
minosas (Agéncia Antimafia); 2)
instituicao do Sistema Nacional de
Enfrentamento as Organizacoes
Criminosas (Sineoc), paraarticu-
lar 6rgaos puablicos; 3) combate
a pirataria digital endurecendo
as penas pela comercializacdo de
produtos falsificados nainternet
e violacdo de direitos autorais e
de propriedade intelectual.

O PL 3000, de 2025, ja foi apro-
vado pelo Senado, e aguarda dis-
cussdo na Camara. A proposta, do
senador Sergio Moro (Unido-PR),
determina a perda e destruicao de
maquinas, produtos, subprodu-
tos e instrumentos usados na fa-
bricacao clandestina de cigarros.

“Sabemos que muitas vezes as
maquinas apreendidas voltam
por leildo para o mercado ilegal,
o que retroalimenta a acdo cri-
minosa. Por isso, a destruicao é
de suma importancia”, afirma
Edson Vismona, presidente do
Forum Nacional Contra a Pira-
taria e a Ilegalidade (FNCP).

Depois dos casos de contamina-
¢ao de bebidas alcodlicas com me-
tanol, no ano passado, o Congres-
so discute também propostas para
o mercado de bebidas falsificadas.
Em outra frente, propoe que sites
de e-commerce e marketplace te-
nham responsabilidade solida-
ria pelavenda de produtos falsifi-
cados em suas plataformas.
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CONTEUDO PATROCINADO POR ‘ PHILIP MORRIS BRASIL

Proibidos ou sem regulamentacao, novos
produtos de tabaco e nicotina movimentam
RS 7,9 bi por ano no mercado ilegal

Levantamento feito pela Escola de Seguranca Multidimensional da USP mostra consequéncias
graves nas areas sociais e de seguranca publica atreladas ao avango dos produtos ilicitos no pais

DIVULGAGAO

CLAUDIO REIS/G.LAB

Leandro Piquet, professor do Instituto de
Relacodes Internacionais e coordenador da 4
Escola de Seguranca Multidimensional da USP::'"

Miguel Matos, presidente;
da Philip Morris Brasil

D iferentes produ-
tos relacionados

ao tabaco e a nicotina
sem combustdo — proi-
bidos ou sem regulacdo
no pais — movimentam
cerca de R§ 7,9 bilhdes por
ano no mercado ilegal.
A informacio consta no
Levantamento Nacional
sobre a Demandade Bense
Servicos Ilicitos, realizado
pela Escola de Seguranca
Multidimensional (Esem)
da Universidade de Séo
Paulo (USP). Coordenador
do projeto, o professor
Leandro Piquet deba-
teu o assunto durante o
Semindrio Mercado Ilegal,
promovido por O Globo
e Valor Econdmico, em
Brasilia, no dltimo dia 27.

Com cercade 10 milhdes
de consumidores regula-
res no pais desses produ-
tos, como vapes, sachés
de nicotina e tabaco aque-
cido, a fuga da demanda
para mercados ilicitos
gerauma perda de R§ 13,7
bilhdes em arrecadacdo
tributdria, além de diver-
sas consequéncias nas
areas sociais, de saude e
de seguranca publica.

“O regime de proibi-
cdo, em vez de eliminar
os mercados de bens e
servigos ilegais, acaba
por transferi-los para a
esfera do crime organi-
zado, que se estrutura
como agente econdmico
racional, em busca de
lucro, controle territorial
e corrupcdo sistémica”,
avaliou Piquet. O profes-
sor também analisou que
a demanda tem relagdo

“E preciso tomar
uma decisao: se
queremos deixar esse
mercado de produtos
de tabaco e nicotina
sem combustao nas
maos do Estado ou se
queremos deixar seu
controle em maos
ilicitas e criminosas”

Miguel Matos,

presidente da Philip Morris Brasil

direta com assimetrias
regulatorias, favorecendo
o contrabando.

Para ele, uma regulacdo
ideal passa pelo que é feito
nos mercados europeus,
norte-americano e asiati-
cos, onde os produtos sdo
comercializados a partir
de critérios operacionais e
sanitdriosrigidos. Por outro
lado,no mercadoilicitondo
hd controlealgum. “Osregi-
mes de proibicdondo elimi-
nam a demanda, apenas
passam esse mercado para
omonopdliodo crime orga-
nizado”, analisou Piquet.

Miguel Matos, presi-
dente da Philip Morris
Brasil (PMB), também
citou experiéncias inter-
nacionais na defesa da
regulamentacdo. “O que a
experiéncia internacional
mostra é que, em paises
onde esses produtos sdo
regulados, hd regras claras
de controle que protegem

o consumidor e retiram do
mercado ilegal uma impor-
tante fonte dearrecadacgio”,
declarou. Esses produtos
sdo comercializados em
mais de 100 paises, entre
eles Portugal, Itdlia, Suécia,
Japdo, Estados Unidos
eArgentina.

Dados dos ¢rgdos de
saude internacionais apon-
tam também que regular
esses produtos ndo trouxe
aumento no consumo
geral de nicotina. Paises
como Reino Unido, Nova
Zelandia, Suécia e Japdo
viram o percentual de
fumantes cair e o uso geral
de nicotina se manter esta-
vel, enquanto, no Brasil,
o numero de fumantes
aumentou, segundo dados
do Ministério da Saude.

Matos também desta-
cou a posic¢do do Brasil
como maior exportador de
tabacodomundo. “Estamos
falando de 150 mil fami-
lias produtoras na Regido
Sul, por exemplo, que sdo
responsaveis por mais de 2
milhdes de empregos dire-
tos e indiretos. O pais pode
deixar de ser apenas um
exportador de commodi-
ties e se tornar um hub de
producdo de itens indus-
trializados,comoéocasoda
Itdlia, se esses novos produ-
tos forem autorizados.

“CHOQUE DE REFLEXAQ”

Aurgéncia de uma regula-
cdo ¢ avaliada por profis-
sionais ligados ao tema
como um instrumento de
reducéo de danos perante
uma demanda existente e
crescente. “Eu diria que é

precisohaverum choque de
reflexdo por parte do legis-
ladorbrasileiroemrelacdoa
areas que estdo muito frag-
mentadas. Olegisladoratua
como se um problema néo
tivesse conexdo com outro.
Deve-se, por exemplo,levar
emcontaacomplexidadeea
infiltracdo do crime organi-
zadonaeconomianacional,
que impacta os custos de
seguranca publica, prisio-
nal e de saude publica”, ava-
liou Piquet.

O levantamento da Esem
revela uma alta propenséo
ao consumo de produtos
ilegais em diversos outros
setores. Ainda entre os
consumidores regula-
res, estariam dispostos
a adquirir itens ilicitos

“0 regime de
proibicao, em vez

de eliminar os
mercados de bens

e servicos ilegais,
acaba por transferi-
-los para a esfera do
crime organizado,
que se estrutura
como agente
econdmico racional,
em busca de lucro,
controle territorial e
corrupcao sistémica”

Leandro Piquet,
professor do Instituto de
Relacdes Internacionais e
coordenador da Esem da USP

1,24% dos que consomem
bebidas alcodlicas (11,7
milhdes), 20% dos que
utilizam combustiveis
(9,74 milhdes), 20% dos
que compram eletronicos
(3,4 milh&es) e 25% dos
que adquirem vestudario
(9,7 milhdes).

Miguel Matos vé com
otimismo o debate. “Se o
Brasil ndo permitir acesso
aos novos produtos, ele
tenderdaseisolar.Jaépossi-
vel observar um consenso
internacional na comer-
cializacdo deles”, decla-
rou. Atualmente, mais de
40% das receitas da Philip
Morris International vém
da negociacdo do portfélio
dos chamados produtos
sem fumaca. Essamudanca
representa uma reorienta-
cdosignificativanomodelo
de negdcios da empresa,
com o cigarro tradicional
perdendo espago paraalter-
nativas como otabacoaque-
cido e os sachés de nicotina
outabaco.

Naavaliacdode Piquet,as
negociacdes sobre regula-
cdo com autoridades brasi-
leiras ainda estdo muito
influenciadas por aspectos
morais. “Mas elas precisam
avancar, pois a proibicdo
tem um custo social muito
elevado e ndo acabard com
ademanda”, disse.

“E preciso tomar uma
decisdo: se queremos deixar
esse mercado de produtos
de tabaco e nicotina sem
combustdo nas maos do
Estado ou se queremos
deixar seu controle em
maosilicitas e criminosas”,
finalizou Matos.

PRODUZIDO POR
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Especial Mercado ilegal

Internacional Estudo da OCDE e da UE mostra que falsificadores apostam no envio
de pequenas encomendas e em rotas fracionadas para burlar o controle alfandegario

Pirataria movimenta US$ 467 bi no
mundo e expoe falhas na fiscalizacao

Daniela Fernandes
Para o Valor, de Paris

A dimensao do problema é gi-
gantesca: os produtos falsifica-
dos e pirateados movimentam
US$ 467 bilhdes por ano, o que
representa 2,3% das importa-
coes globais, segundo estima-
tivas da Organizacio para a
Cooperacio e Desenvolvimen-
to Econdémico (OCDE) e do Es-
critorio da Unido Europeia pa-
ra a Propriedade Intelectual
(Euipo, na sigla em inglés).

O tamanho desse mercado &
destacado no estudo “Panorama
do comércio global de produtos
falsificados em 2025”, publicado
pelas duas organizacoes no ano
passado, com base em apreen-
soes alfandegarias realizadas em
2021 — dltimos dados disponi-
veis. “Esta é a ponta do iceberg.
Nao conhecemos a extensaoreal
do fenémeno”, ressalta Morga-
ne Gaudiau, economista da OC-
DE e co-autora do documento.

As centenas de bilhdes de d6-
lares em produtos falsos contam
s6 uma parte da historia. O estu-
do destaca que os grupos crimi-
nosos sdo cada vez mais ageis
para copiar rapidamente artigos
com alta demanda global e se
infiltrar nos mesmos canais que
tornaram o comércio mundial
mais rapido, com antncios em
marketplaces na internet, novas
rotas logisticas e o envio de pe-
quenas encomendas, mais difi-
ceis de fiscalizar. “Plataformas
digitais e publicidades em re-
des sociais tém um papel im-
portante na venda de falsifica-
¢Oes”, acrescenta a economista.

Nao € por acaso que 65% das
apreensoes realizadas por auto-
ridades alfandegarias entre
2020 e 2021 envolviam peque-
nos pacotes pelo correio e em-
presas de entrega, “o que atesta
uma clara evolucdo voltada para
métodos de expedicio rapida e
com baixo risco, que afetam as
ferramentas tradicionais de re-
pressao”, diz o estudo. Isso nao
significa que os grandes carre-
gamentos maritimos ou aéreos
deixaram de existir. A econo-
mista da o exemplo de um
barco que deixa a China lota-
do de mercadorias falsas e an-
cora, por exemplo, na Turquia,
onde os produtos sdo envia-
dos para os consumidores eu-
ropeus em pequenos pacotes.

A adaptacio dos falsificadores

nao se limita ao transporte dos
produtos. O relatério identifica
uma estratégia de “localizacio”
da producio. Componentes sol-
tos, embalagens, etiquetas e ou-
tros elementos podem ser envia-
dos separadamente para que a
fabricacdo ou a simples monta-
gem aconteca mais perto do
mercado consumidor. A 16gica
€ simples: quanto mais etapas e
mais distante do ponto de pro-
ducao, se torna mais dificil para
as autoridades identificarem a
origem da mercadoria falsa.

A Unido Europeia (UE) &, de
longe, a mais afetada pela ven-
da de falsificagdes. Elas repre-
sentaram 4,7% das importacoes
do bloco em 2021, o dobro da
média mundial, de acordo com
o estudo da OCDE/Euipo. Da-
dos mais recentes da Comissao
Europeia e da Euipo revelam
que as alfandegas dos 27 paises
membros do bloco confisca-
ram 112 milhoes de artigos fal-
sos e pirateados em 2024, esti-
mados em € 3,8 bilhoes.

A grande maioria das apreen-
soes, 98 milhoes de produtos,
ocorreu dentro do mercado Gni-
co e o restante nas fronteiras da
UE, onde falsos artigos de moda

K

sdo os mais interceptados. “Os
falsificadores exploram as falhas
de uma zona de livre circulacao
de mercadorias”, diz Gaudiau. A
Europa também ¢é bastante visa-
da por reunir varios paises ricos.

A China € a principal origem
de produtos falsos, representan-
do45% de todas as apreensoes al-
fandegarias declaradas em 2021
e47%dovalor total das mercado-
rias confiscadas, afirma o estudo
da OCDE. Hong Kong funciona
como um importante centro de
distribuicdo de imitacoes. Na
Ameérica Latina, Colombia e Mé-
Xico sdo os principais focos.

“O comércio ilegal representa
uma ameaca para a seguranca
publica, viola direitos de pro-

"Plataformas
digitais e
publicidades em
redes sociais tém
um papel na venda
de falsificacoes”
Morgane Gaudiau

priedade intelectual e desacelera
o crescimento econ6émico”, afir-
ma Mathias Cormann, secreta-
rio-geral da OCDE. Os artigos de
moda e acessorios de couro, co-
mo bolsas, lideram o ranking de
produtos mais falsificados e co-
piados, seguidos por maquinas,
eletroeletronicos e relogios.

A OCDE e a Euipo, o6rgao liga-
do a Comissdo Europeia, aler-
tam para a crescente falsifica-
¢do de produtos que colocam
em risco a satide e a seguranca
dos consumidores, como medi-
camentos, pecas automotivas,
brinquedos e até mesmo ali-
mentos. A Europol, policia eu-
ropeia, coordena a operacao in-
ternacional Shield, lancada em
2020 e ainda em andamento,
para combater o trafico de re-
médios falsos e que ja permitiu,
por exemplo, desmantelar uma
unidade de producio de copias
na Italia em um local insalubre.

A etapa mais recente, de 2025,
fechou cinco laboratoérios clan-
destinos e uma dezena de locais
utilizados na preparacio, além
de tirar do ar dezenas de sites.
“Nos Estados Unidos, cerca de
90% dos falsos medicamentos
apreendidos sdo comprados pe-

la internet”, ressalta Gaudiau,
acrescentando que os agentes de
alfandega dos paises ainda nao
estdo devidamente treinados pa-
ra detectar remédios pirateados.
O mercado ilegal pode trazer
outros impactos ao comércio
mundial. O assunto entrou na mi-
ra de Washington na disputa co-
mercial com o Brasil, que envol-
veu também criticas a forma co-
mo o pais combate a falsificacio
de produtos. O USIR, 6rgao co-
mercial dos Estados Unidos, che-
gou a citar a rua 25 de Marco, em
Sao Paulo, como um dos princi-
pais mercados de co6pias na inves-
tigacdo aberta com base na se-
¢d0301.Esse mecanismo permi-
te retaliar, inclusive com tarifas,
praticas consideradas injustas.
Neste ano, os EUA abriram uma
investigacdo contra o Vietna
voltada especificamente a direi-
tos de propriedade intelectual.
A OCDE recomenda uma
maior coordenacio internacio-
nal, com compartilhamento de
informacoes em tempo real en-
tre alfindega, policia e inteli-
géncia financeira. E também
maior cooperacao entre servicos
postais, de transporte, empre-
sas de logistica e zonas francas.

OCDE associa falsificacao
a exploracao trabalhista

Para o Valor, de Paris

O comércioilegal de produtos
falsos e o trabalho for¢ado sio
dois fendmenos “estreitamente
interligados”, aponta um relato6-
rio realizado em conjunto pela
Organizacdo para a Cooperacao
e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE) e pelo Escritorio de Pro-
priedade Intelectual da Unido
Europeia (Euipo, na sigla em in-
glés). “Os paises onde a falsifica-
cdo de produtos é mais intensa
sdo 0os que tém menor protecao
trabalhista”, ressalta Morgane
Gaudiau, economista da OCDE e
coautora do estudo.

O documento nio cita paises,
mas estabelece uma correlacao
estatistica entre a exploracao da
mao-de-obra e economias com
alta prevaléncia de informalida-
de e trabalho infantil e forcado.
Nessas regides, multiplicam-se
casos de trabalhadores que en-
frentam garantias reduzidas,
jornadas exaustivas, maior in-
dice de acidentes fatais e baixa
representacao sindical.

Ejustamente essa combinacio
que interessa aos falsificadores de
produtos: quanto menos direitos
trabalhistas e mais fraca a fiscali-

zacao, menor tende a ser o custo
de uma producioilegal e mais fa-
cil se torna substituir amao-de -
obra.Na pratica, € um ecossiste-
ma onde a vulnerabilidade do
trabalhador nao € apenas conse-
quéncia dessa atividade crimino-
sa; ela pode fazer parte do mode-
lo econémico que torna o nego-
cio ainda mais lucrativo.

Mesmo em paises desenvolvi-
dos, com solidas protecoes tra-
balhistas, grupos criminosos
conseguem atuar explorando
migrantes em situacao irregular,
o que os impede de entrar no
mercado formal. A alfindega
belga desmantelou em agosto
uma fabrica clandestina de ci-
garros em Monceau-sur-Sambre,

A falsificacdo é
frequentemente
sustentada por
praticas
trabalhistas
abusivas, afirma
OCDE/Euipo

no oeste do pais, e apreendeu
maquinas, 19 toneladas de taba-
co e 1 milhado de cigarros.

No local, tio bem isolado que
os investigadores tiveram de cor-
tar uma parede para entrar, ha-
via também um alojamento pre-
cario com 42 camas e documen-
tosindicando que os trabalha-
dores, ausentes no momento da
operacdo, sio de origem vietna-
mita. Trata-se da 11" fabrica ile-
gal de cigarros desmantelada na
Bélgica apenas neste ano.

Orelatério da OCDE/Euipo cita
fabricas clandestinas de cigarros
em paises do leste europeu que
empregavam migrantes sem do-
cumentacao, alguns mantidos sob
vigilancia constante e impedidos
de sair do local, e também casos de
clandestinos coagidos por quadri-
lhas a vender produtos falsos nas
ruas de cidades do sul da Europa.
“Esses exemplos ressaltam uma
realidade: a falsificacdo é frequen-
temente sustentada por praticas
trabalhistas abusivas e sistemati-
cas, destinadas a reduzir os cus-
tos e maximizar os lucros ilici-
tos”, afirma o documento.

A OCDE recomenda uma
maior coordenacao entre autori-
dades alfandegarias, inspetores

MINISTERIO DAS FINANCAS DA BELGICA

Fabricailegal de cigarros na Bélgica tinha condicdes precarias de alojamento

do trabalho e 6rgaos policiais. O
objetivo &€ combinar dados de
apreensoes com indicadores so-
bre as condi¢des dos trabalhado-
res para identificar setores e ro-
tas comerciais onde a falsifica-
cdo e aexploraciodamaode

obra tém maior probabilidade
de ocorrer juntas. As empresas
também precisam reforcar a due
diligence e a transparéncia das
cadeias de fornecedores, sobre-
tudo em regioes de alto risco,
acrescenta a organizacao. (DF)

Artigode
luxo é um
dosalvos
preferidos

De Paris

O luxo € um dos segmentos
mais visados pelos falsificadores
por conta do alto valor das pe-
cas. Em julho, agentes da alfan-
dega americana interceptaram
no porto de Louisville, no Kentu-
cky, uma encomenda enviada de
Hong Kong com 300 relogios
falsos da grife suica Audemars
Piguet. Se fossem verdadeiras,
as pecas custariam mais de US$
43 milhoes, segundo a autori-
dade alfandegaria dos EUA
(CBP, na sigla em inglés).

Esta foi uma das trés apreensoes
no mesmo porto entre junho e ju-
lho e que somaram 875 imitacoes
de rel6gios da marca. Muitos con-
sumidores compram e incentivam
esse mercado, mesmo sabendo
que pecas que valem milhares de
dolares ndo podem ser auténticas
quando sio oferecidas em sites
aleatorios por precos muito mais
baixos, ressalta Morgane Gau-
diau, economista da Organiza-
¢ao para a Cooperacao e Desen-
volvimento Econémico (OCDE).

Os paises ricos da Europa sio
particularmente visados pelos fal-
sificadores de artigos de luxo. No
inicio do ano, a alfindega alema
identificou em um container pro-
cedente da China mais de 500 pa-
res de sapatos e 240 bolsas falsas
de grifes, além de 21 mil copias de
frascos de perfumes, com valor es-
timado em € 1 milhdo.

Ha operacoes em grande escala
na Europa contra a falsificacio de
artigos de luxo, sobretudo de mo-
da. A Agéncia Europeia de Luta
Antifraude (Olaf, na sigla em in-
glés)iniciou em 2024 uma investi-
gacdo, ainda em andamento, que
apreendeu em varios paises do
bloco mais de 1,8 milhio de rou-
pas e acessorios falsos de grifes fa-
mosas, com valor estimado em
mais de € 180 milhoes. Em outra
acao, a Olaf identificou o uso sig-
nificativo das redes sociais para
promover as imitacoes.

ALouis Vuitton € a mais visada
pelos falsificadores, revela um re-
latorio da Entrupy, empresa ame-
ricana de tecnologia especializada
em autenticacio de pecas de luxo
utilizando IA e que tem como
clientes revendedores de grifes,
varejistas e marketplaces on-line.
A marca francesa famosa por seu
monograma representou sozi-
nha um terco de todos os pedi-
dos de verificacdo de autentici-
dade enviados a Entrupy em
2025.Desse total, pouco mais de
8% eram falsos.]a ositens da Cha-
nel chegaram a quase 6%, diz o
estudo publicado em 2026.

Grandes marcas — que tém
mais meios para lancar investi-
gacoes e acoes na Justica — afir-
mam atuar contra fabricantes e
revendedores ilegais e trabalhar
junto a autoridades alfandega-
rias, além de monitorar market-
places e redes sociais. Em um re-
latorio que inclui dados sobre
propriedade industrial, a italia-
naPrada informa que suas acoes
globais de combate a falsificacao
resultaram em 2024 em mais de
1,1 milhao de artigos falsos apre-
endidos e cerca de 150 mil antn-
cios removidos de marketplaces,
além de 150 mil publicacdes re-
tiradas de redes sociais.

ALVMH informa em documen-
tos corporativos que a protecio da
propriedade intelectual é uma
prioridade e que mantém um de-
partamento antifalsificacio para
proteger suas marcas, como Louis
Vuitton e Dior, com a¢des admi-
nistrativas e judiciais para iden-
tificar e rastrear falsificacdes no
mercado fisico e na internet.

Além de medidas como essas e
processos judiciais em varios pai-
ses, a Chanel informa, em sua pa-
gina nainternetintitulada “luta
contra a falsificacdo”, que partici-
pade campanhas para informar
os consumidores sobre os perigos
ligados a falsificacao, como riscos
sanitarios, de trabalho infantil e
financiamento de atividades co-
mo venda de armas e drogas.

Procurada pela reportagem, a
relojaria suica Audemars Piguet
nao comentou o problema da fal-
sificacdo de seus produtos. (DF)
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EFEITO MELLI:
O IMPACTO DE UM

ECOSSISTEMA QUE
MOVIMENTA O BRASIL

Os numeros que mostram o impacto do Mercado Livre na
economia, nos negocios e na vida de milhdes de brasileiros

IMPACTO DIGITAL
L R$ 410 BILHOES

processados pelo Mercado
Pago (3,4% de todos os
pagamentos digitais do Brasil)

-
= ——

R$ 73,1 BILHOES [

em valor agregado a :
economia brasileira A
(0,7% do PIB do Pais) TS ™

-

. e
)

137 CENTROS
ATIVOS

em 106 localidades,
21 estados e no DF

EMPREENDEDORISMO

|
~ e
5,3 MILHOES -

I o — =
de empreendedores e PMEs j o — +413 M I L
no ecossistema g |; ? _d postos de trabalho

54 sustentados pelo
‘ ecossistema em 2025

60% 61%

dos vendedores tém o Mercado Livre venderam para cidades onde
como principal canal de vendas nunca tinham vendido

71% 56%

fizeram sua primeira venda online das PMEs usam o Mercado Pago
na plataforma como principal ferramenta de vendas

1 EM CADA 2 PMES RS 15 BILHOES

usou IA pela primeira vez concedidos em credito
Nno ecossistema para PMEs

EFEITO MELI 2026

mercado . mercado dados do ano de 2025
livre w 9390 Conheca o relatdério

completo




F6 | Valor | Sexta-feira, 4 de setembro de 2026

Ines249

Especial Mercado ilegal

Seminario Crime afeta diversos
setores e prejudica arrecadacao,
empresas e consumidores

Sistema
Criminoso
articulado

avanca sobre |

a economia

Henrique Lessa
Para o Valor, de Brasilia

O valor das apreensoes de me-
dicamentos emagrecedores pela
Receita Federal passou de R$ 4
milhodes, no primeiro semestre
de 2025, para mais de R$ 80 mi-
lhées no mesmo periodo deste
ano. O salto é um retrato de co-
mo a economia ilegal, originada
no descaminho e no contraban-
do, se diversificou e avancou so-
bre produtos diretamente liga-
dos a satide do consumidor.

Mercadorias  contrabandea-
das, falsificadas ou comerciali-
zadas sem autorizacio — de ca-
netas emagrecedoras a combus-
tiveis, defensivos agricolas, ci-
garros e smartphones — passa-
ram a fazer parte do cotidiano
da populacio. No Seminario
Mercado llegal, realizado em 27
de agosto em Brasilia, represen-
tantes do setor produtivo, do
governo e especialistas debate-
ram a disseminacao das praticas
ilicitas, suas consequéncias e as
alternativas de enfrentamento.

O presidente do Forum Nacio-
nal Contra a Pirataria e a Ilegali-
dade (FNCP), Edson Vismona,
afirmou que o prejuizo provoca-
do pelo comércio ilegal de 15 de
tipos de produtos acompanha-

dos pela entidade passou de
R$ 100 bilhoes, em 2014, para
R$ 473 bilhdes no ano passa-
do. Desse total, R$ 146 bilhoes
correspondem a tributos que
deixaram de ser arrecadados.

Para Vismona, os nimeros reve-
lam uma mudanca na natureza da
ilegalidade. O pais ja ndo enfrenta-
ria apenas crimes econdmicos iso-
lados, mas um “sistema econdmi-
co criminoso, articulado”, com
capacidade de financiar outras
atividades ilicitas e afetar empre-
sas que atuam dentro da lei.

A imagem do sacoleiro que
atravessa a fronteira para com-
plementar a renda também nao
traduz mais a dimensao do pro-
blema, segundo o superinten-
dente regional adjunto da Recei-
ta Federal na 12 Regido Fiscal,
Erivelto Moysés Torrico Alencar.

“As pessoas enxergam um tra-
balhador que vai a fronteira, com-
pra uma mercadoria e vende para
sustentar a familia. Mas nao en-
tendem que, por tras desse traba-
Ihador, muitas vezes ha uma orga-
nizacdo criminosa”, declarou. Co-
mo exemplo, Alencar citou uma
apreensdo de R$ 20 milhdes em
perfumes, em Campo Grande, e
outra de R$ 1,5 milhao em medi-
camentos emagrecedores trans-
portados por uma tinica pessoa.

Porquea
economia ilegal
afeta vocé?

— Reclizagto -

oGLOBO Valor_exTrRA cBN

Lu Aiko Otta (Valor), Erivelto Moysés Torrico Alencar (Receita), Edson Vismona (FNCP) e Leandro Piquet (Escola de Seguranca Multidimensional da USP)

O preco mais baixo continua,
entretanto, a exercer forte atra-
cdo sobre o consumidor. Coorde-
nador da Escola de Seguranca
Multidimensional da Universi-
dade de Sao Paulo (Esem-USP), o
professor Leandro Piquet cha-
mou a atencio também para a
assimetria regulatoria entre o
Brasil e paises com os quais tem
fronteira, com produtos proibi-
dos por aqui e permitidos nos vi-
zinhos. “Essas assimetrias criam
um tipo de situacdo que as redes
ilicitas exploram diretamente.
Saché de nicotina tem 1,5 milhao
de usudrios no pais. E permiti-
dona Argentina e no Paraguaie
€ proibido no Brasil”, disse.

O mesmo ocorre com Cigarros
eletrénicos, prosseguiu. “E um
mercado importante na rota de

"Estudos apontam
que as apreensoes
representam de
0,5% a 1% do que
entra de forma
irregular no pais”
Moysés Alencar

contrabando entre as fronteiras
dos trés paises. E uma ilusao achar
que vamos conseguir regular no
Brasil sem levar em conta como es-
saregulacdo é feita nos vizinhos.”

Na avaliacdo de Vismona, a au-
séncia de um mercado regulamen-
tado no pais entregou o abasteci-
mento desses produtos ao comér-
cio clandestino. “O cigarro ele-
tronico é proibido, mas ha mais
de 3 milhoes de usuarios consu-
mindo um cigarro aberto, sem a
blindagem da Anvisa”, afirmou.

No agronegocio, o perigo esta
na entrada de defensivos falsifi-
cados, contrabandeados ou
proibidos no Brasil. Piquet citou
o paraquate, herbicida banido
no pais por seus riscos a satde
humana e ao meio ambiente.

O pesquisador advertiu que re-
siduos de produtos ndo autoriza-
dos podem provocar prejuizos co-
merciais. “A falsificacdo e a impor-
tacdo ilegal desse defensivo para
a soja podem ter impacto econo-
mico grande e fechar mercados
internacionais ao Brasil”, disse.

As redes ilegais também en-
contraram no comeércio eletroni-
co uma forma de alcancar dire-
tamente o consumidor. Vismo-
na afirmou que empresas e enti-
dades do setor denunciam men-
salmente mais de 17 mil antn-

cios de cigarros ilegais encon-
trados em plataformas digitais.

Para ele, os marketplaces de-
vem assumir maior responsabili-
dade naidentificacio e na retira-
da dessas ofertas. “Os marketpla-
ces tém tecnologia para comba-
ter isso por meio de algoritmos e
inteligéncia artificial”, afirmou.

Na fiscalizacdo, a Receita Fede-
ral aposta no cruzamento de in-
formacoes para localizar empre-
sas criadas com a finalidade de
conferir aparéncia legal a opera-
coes irregulares. Alencar avalia
que a integracdo entre as notas
fiscais de servicos e de mercado-
rias podera ampliar a rastreabi-
lidade das cadeias produtivas.

A medida ajudaria a identificar
as chamadas “empresas noteiras”
firmas abertas principalmente pa-
ra emitir documentos fiscais falsos
e encobrir a origem ou a circula-
cdoirregular de mercadorias.

Embora a Receita Federal te-
nha ampliado o valor das
apreensdoes de mercadorias
ilegais de R$ 3 bilhoes, em
2022, para R$ 4,2 bilhoes, em
2025, Alencar afirmou que o
orgio ainda enfrenta limita-
coes operacionais e de pessoal.

“Diversos estudos apontam
que esse volume de apreensio
representa entre 0,5% e 1% do

que entra irregularmente no
pais”, disse. Para o superinten-
dente, o tamanho da diferenca
entre o que € interceptado e o
que consegue chegar ao merca-
do mostra a necessidade de
aperfeicoar o uso de informa-
coes fiscais e ampliar a integra-
¢do entre os 6rgaos ptblicos.
Vismona acrescenta a discussao
os efeitos da tributacio e da regu-
lacdo sobre a oferta de produtos
ilegais. Na avaliacdo dele, diferen-
cas expressivas de preco podem
fortalecer o mercado clandestino,
enquanto cortes orcamentarios re-
duzem a capacidade de resposta
do Estado. “O aumento da carga
tributaria aumenta a competitivi-
dade do produtoilegal”, disse. Para
Piquet, é necessario um modelo de
investigacdo que retina inteligén-
cia policial, tributaria e financeira.
O projeto Mercado Ilegal &
uma realizacao dos jornais Valor,
O Globo e Extra e da radio CBN,
com patrocinio da Philip Morris
Brasil, do Instituto Combustivel
Legal, do Mercado Livre e da BAT
Brasil e apoio da Associacdo Bra-
sileira de Distribuidores de
Energia Elétrica (Abradee), da
Associacao Brasileira de Bebidas
Destiladas (ABBD) e da Aegea. A
mesa foi mediada por Lu Aiko
Otta, reporter especial do Valor.

Fraudes migram rapidamente no setor de combustiveis

BrunaLessa
0 Globo, de Brasilia

Uma das dificuldades para
combater o mercado ilegal de
combustiveis esta na capacidade
das fraudes de mudar de lugar.
Se uma medida reduz a sonega-
cdo de determinado produto, o
problema encontra espaco onde
a fiscalizacdo ainda é menor. Es-
se movimento foi evidenciado
no painel “Fraudes no setor de
combustiveis: adulteracdo, eva-
sdo fiscal e crime organizado”,
do seminario Mercado ilegal.

Um exemplo esta na tributa-
cdo. Emerson Kapaz, presidente
do Instituto Combustivel Legal
(ICL), afirmou que mudancas
adotadas para gasolina e diesel
reduziram oportunidades de
sonegacao nesses produtos. O
problema, segundo ele, passou
a se concentrar no etanol, que
ainda ndo segue o mesmo mo-
delo de cobranca monofasica
do ICMS. Nesse sistema, o im-
posto é recolhido em uma Gni-
ca etapa, o que reduz os pontos
de cadeia sujeitos a fraude.

“Temos monofasia na gasoli-
na, mas nao no etanol. Essa é a
proxima etapa que estamos ten-
tando aprovar. A grande sone-
gacao, hoje, migrou”, explicou.

A migracdo ajuda a explicar
por que o combate ao mercado
ilegal exige mais do que identifi-
car uma lista fixa de irregulari-
dades. O setor retine desde adul-
teracdo do produto e sonegacio
até manipulacio de bombas,
problemas na distribuicao e es-
truturas empresariais usadas
para esconder os verdadeiros
responsaveis pelas operacoes.

Na ponta mais proxima do
consumidor, a tecnologia apa-
rece de forma bastante concre-
ta. Kapaz relatou a existéncia de
bombas manipuladas por
chips, capazes de registrar um

volume diferente do efetiva-
mente colocado no tanque.

O setor trabalha, segundo ele,
no desenvolvimento de bombas
com mecanismos mais dificeis
de adulterar. Também discute
formas de colocar mais informa-
¢oes nas maos do motorista, per-
mitindo que ele consulte dados
sobre postos e fiscalizacdes an-
tes de decidir onde abastecer.

Mas o painel mostrou que o
problema nio pode ser entendi-
do apenas olhando para o tan-
que. A cadeia de combustiveis
movimenta, segundo os nime-
ros apresentados pelo ICL, perto
de R$ 1 trilhdo por ano e gera
aproximadamente R$ 240 bi-
lhdes em arrecadacdo. A dimen-
sdo abre espaco para fraudes
mais complexas e ajuda a atrair
estruturas interessadas nao
apenas na venda irregular de
produto, mas na circulacdo de
grandes volumes de dinheiro.

O diretor-geral da Policia Fe-
deral (PF), Andrei Passos Ro-
drigues, chamou atencao para
a distancia entre a forma tradi-
cional de investigacao e a velo-
cidade das movimentacoes fi-
nanceiras. Durante muito tem-
po, as instituicdes se especiali-
zaram em seguir a apreender
bens tangiveis como dinheiro
em espécie, carros, imoveis e
mercadorias. Hoje, parte das
operacoes passa por transa-
¢oes instantaneas, fundos, fin-
techs, criptoativos e estruturas
societarias que podem atraves-
sar diferentes jurisdicoes.

“A dinimica € outra. As insti-
tuicoes tém que se fortalecer,
investir em tecnologia, capaci-
tar-se, fazer benchmarking, in-
tegrar com outras agéncias,
buscar apoio na iniciativa pri-
vada porque ndo ha outro ca-
minho”, afirmou Rodrigues.

Essa velocidade também em-
baralha as fronteiras entre o cri-
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A mediadora Lu Aiko Otta ao lado de Emerson Kapaz (ICL), Andrei Rodrigues (PF) e Renato Sérgio de Lima (FBSP)

me praticado nas ruas e aquele
que passa por empresas ou pelo
sistema financeiro. Renato Sér-
gio de Lima, diretor-presidente
do Foérum Brasileiro de Segu-
ranca Pablica, chamou esse fe-
nomeno de "convergéncia cri-
minal": recursos de atividades
ilicitas entram em mercados
formais, circulam por diferen-
tes negocios e podem ser usa-
dos para ampliar o poder eco-
noémico das organizacoes.

"A dinamica é
outra. As
instituicdes tém
que se fortalecer,
capacitar-se”
Andrei Rodrigues

O setor de combustiveis é um
exemplo porque, além de seu ta-
manho, se conecta diretamente
com outras atividades. Lima ci-
tou o garimpo ilegal na Amazo-
nia: para que maquinas e equi-
pamentos funcionem em areas
remotas, combustivel precisa
chegar até elas. A irregularida-
de em uma cadeia, portanto,
pode sustentar outra. “A econo-
mia formal pode ser capturada
para retroalimentar o poder de
organizac¢des”, afirmou Lima.

A preocupac¢do dos partici-
pantes ndo € apenas com a exis-
téncia dessas conexdes, mas com
a dificuldade de o Estado enxer-
ga-las. Mercados sdo regulados
por o6rgaos diferentes, com bases
de dados, competéncias e regras
proprias. Uma informacdo rele-
vante para uma investigacao po-
licial pode estar nas maos de uma
agéncia reguladora ou de uma

administracdo tributaria — e o
inverso também é verdadeiro.
Durante o painel, ele citou
exemplos como telecomunica-
coes e fintechs, para mostrar co-
mo limites criados para simplifi-
car a fiscalizacdo podem deixar
determinadas atividades abaixo
doradar dos 6rgios de controle.
A organizacdo criminosa, ao
contrario do Estado, ndo precisa
respeitar a divisio entre setores.
E por isso que parte das solu-
¢oes discutidas passou menos
pela criacdo de novos crimes e
mais pelo aperfeicoamento da
fiscalizacdo. Lima argumentou
que o debate de seguranca p-
blica costuma recorrer primei-
ro ao Direito Penal, mas instru-
mentos administrativos podem
impedir que determinada pra-
tica cresca a ponto de exigir
uma grande operacao policial.
Rodrigues fez raciocinio se-

melhante ao defender que as in-
formacoes descobertas pela PF
ndo terminem no inquérito. In-
vestigacdes envolvendo fundos
ou fintechs, por exemplo, po-
dem revelar falhas que precisam
ser conhecidas por Banco Cen-
tral (BC) e Comissio de Valores
Mobiliarios (CVM). No caso dos
combustiveis, a rede inclui tam-
bém ANP, Receita Federal, fiscos
estaduais e empresas do setor.

O desafio é transformar essa
troca em rotina, e ndo apenas
em reacdo a uma grande ope-
racdo. Alguns instrumentos ja
avancaram. Kapaz destacou as
regras contra o chamado deve-
dor contumaz. Também defen-
deu ampliar a troca de infor-
macodes entre a ANP e os fiscos
estaduais, reforcar a capacida-
de de fiscalizacao da agéncia e
aperfeicoar punicoes.

Nenhuma dessas medidas,
porém, é apresentada como so-
lucdo definitiva. A propria dis-
cussdo sobre etanol mostra o
motivo: controles que funcio-
nam em um ponto podem des-
locar o problema para outro.

Essa talvez seja a principal
conclusio deixada pelo painel,
que foi mediado por Lu Aiko
Otta, reporter especial do Valor.
Fiscalizacdo ndo € uma tarefa
que chega ao fim quando uma
operacdo desarticula determi-
nada estrutura ou uma nova re-
gra entra em vigor. O mercado
ilegal acompanha essas mu-
dancas, testa seus limites e pro-
cura o espaco menos protegido.

Para o poder publico, portan-
to, o desafio ndo € apenas cor-
rer atras da fraude que ja exis-
te. E fazer com que as informa-
coes produzidas por policias,
agéncias reguladoras, autori-
dades tributarias e empresas
circulem com velocidade sufi-
ciente para identificar onde ela
pode aparecer em seguida.
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Velocidade e precisao para quem decide.

No mercado financeiro e corporativo, informacao de
credibilidade e em tempo real faz toda a diferenca. O
Valor PRO, plataforma especializada com a chancela do
Valor Econdmico, oferece analises aprofundadas, noticias
em primeira mao e dados estratégicos sobre os principais
setores da economia nacional e internacional.

Com solucdes para diferentes perfis, do investidor
individual as grandes corporacdes, o Valor PRO ¢ a
escolha certa para decisdes mais seguras e precisas.

Valor PRO: Quem sabe antes decide melhor
Baixe gratis o aplicativo e experimente!
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Especial Mercado ilegal

Seminario Especialistas defendem cooperacao
entre setor publico, e-commerces e a sociedade
para frear a circulacao de itens falsificados

Bebida destilada
ilicita representa

28% do total vendido

Henrique Lessa
Para o Valor, de Brasilia

A crise das bebidas falsificadas
e adulteradas com metanol, que
resultou em 25 mortes confirma-
das em 2025, deixou o pais per-
plexo e escancarou a necessidade
de reforcar o combate a esse tipo
de crime. Embora a venda de pro-
dutos falsificados e adulterados
represente grave ameaca a satide
publica, a repressdo a producio e
ao comércio de produtos ilegais
ainda é um desafio que exige inte-
gracao entre governos e setor pro-
dutivo, destacaram os participan-
tes do Seminario Mercado Ilegal.

A pirataria de bebidas ultra-
passa a fraude comercial e o cri-
me pode se transformar em grave
problema sanitario, colocando
vidas emrisco. Em 2025, segundo
o Ministério da Satude, foram 76
casos de intoxicacdo por metanol
associados ao consumo de bebi-
das alcodlicas, 25 deles fatais.

Segundo o presidente da Asso-
ciacdo Brasileira de Bebidas Des-
tiladas (ABBD), José Eduardo Ci-
dade, 28% do volume de destila-
dos comercializados no Brasil
apresenta algum tipo de ilicitu-
de, incluindo sonegacao fiscal,
contrabando, descaminho, pro-
ducao sem registro e falsificacao.
Esta Gltima representa uma
parcelamenor do mercado ile-
gal, mas esta entre os crimes
de maiorrisco a populacao.

“A falsificacdo representa 4,7%
desses produtos, mas a crise do
metanol trouxe uma referéncia
muito especial a isso. O falsifica-
dor usa o etanol combustivel:
um litro de alcool faz trés litros
de destilado. Na crise do meta-
nol, misturaram metanol ao
etanol e isso foi para a bebida,
causando mortes e cegueira”,
destacou Cidade, em painel me-
diado por Brunno Mello, da ra-
dio CBN. Cidade também apon-
tou a perda de arrecadacio no
setor provocada pelo mercado
ilegal, estimada em R$ 28 bi-
lhdes em 2024. O valor equivale
a cerca de 13% das despesas da
Unido com acdes e servicos pl-
blicos de satide naquele ano.

A crise do metanol gerou, a
época, medidas urgentes, como a
suspensao temporaria de antn-
cios de destilados em algumas
plataformas. Também levou ao
reforco de restricoes que perma-
necem vigentes, como destacou
o diretor juridico sénior do Mer-
cado Livre, Ricardo Lagreca. “R6-
tulo € proibido, garrafa vazia de
bebida é proibida. Tem antincio
agora que eles falam ‘garrafa pa-
ra artesanato’, para fazer abajur.
Mas de fato, se a gente chegar a
conclusdo que ndo € para abajur,
vamos excluir”, disse o executivo.
E completou: “Nao existe uma
solucdo de um s6 agente parare-
solver o problema. Precisamos
de uma colaboracio de todos

para ser efetiva”, afirmou Lagre-
ca, defendendo o apoio de mar-
ketplaces, autoridades, agén-
cias, marcas e Receita Federal.
Para Daniel Carnatba, diretor
do Departamento de Protecdo e
Defesa do Consumidor (DPDC ),
da Secretaria Nacional do Consu-
midor (Senacon), a estratégia ca-
paz de interromper os fluxos do
mercado criminoso depende jus-
tamente dessa integracio. “Hou-
ve uma cooperacdo desses trés
setores que estdo aqui a mesa na
crise do metanol que enfrenta-
mos no ano passado. O governo
montou uma mesa de crise que
se reunia diariamente para tratar
do assunto. A gente mandou um
oficio a todos os marketplaces,
pedindo para que eles suspen-
dessem a venda de garrafas e in-
sumos que poderiam potencial-
mente ser utilizados para falsifi-
cacdo de bebidas. Eles imediata-
mente retiraram”, afirmou.
Além da falsificacdo, Lagreca
destacou o esforco dos market-

"Mercado digital
nos lanca desafios
pelagamade
vendedores
descentralizados”
Daniel Carnatiba

me

places para remover antncios
banidos porrazdes sanitarias, co-
mo dos vapes — dispositivos ele-
trénicos para fumar, populares
como cigarros eletronicos, mas
proibidos no Brasil pela Anvisa.
O monitoramento exige investi-
mentos pesados, hoje centrados
em inteligéncia artificial. “Foram
mais de US$ 100 milhoes em in-
teligéncia artificial para poten-
cializar o que antes era apenas
uma dentincia para baixar um
antncio. Hoje, na média, uma
dentncia baixa 100 antncios.
Produtos como vapes e garrafas
vazias sdo proibidos”, afirmou.
Conforme Carnatba, o am-
biente digital, ao mesmo tempo
em que cria desafios, fornece ins-
trumentos capazes de ampliar o
controle. “O mercado digital nos
lanca desafios pela gama de ven-
dedores descentralizados. Por
outro lado, a utilizacao de algo-
ritmos permite um controle
muito mais fino do que no mer-
cado fisico”, disse o dirigente.
Para Cidade, a punicio fraca
aplicada hoje aos falsificadores
representa um estimulo a reinci-
déncia criminosa. Ele defende
que o crime passe a ser tipificado
ja na posse de insumos destina-

cadQ | =

Porquea
economia ilegal
afeta voce?

- Raaliragla

R LT

© GLOBO :
-

Brunno Melo (CBN, a esq.), Ricardo Lagreca (Mercado Livre), José Eduardo Cidacde (ABBD) e Daniel Carnaiiba (Senacon)

dos a falsificacdo. “Se eu encon-
trar 200 garrafas vazias, rotulos e
tonéis com etanol, hoje nio se cri-
minaliza a posse desses insumos.
Assim o problema nao vai ser re-
solvido. Ha um projeto no Sena-
do paraisso”, afirmou o executivo
ao comentar o PL 5.807/2025,
que prevé, em determinadas
condicoes, a criminalizacdo da
posse de artefatos e embala-
gens destinados a falsificacdo.

O consenso entre os partici-
pantes é que a protecdo do con-
sumidor e o combate a falsifica-
cdo exigem medidas integradas,
combinando inteligéncia digital,
fiscalizacdo e operacoes policiais
em campo. Nesse esfor¢o, mar-
ketplaces e fintechs sdo atores
que ja colaboram em investiga-
¢oes desse tipo de crime, segun-
do Lagreca. O executivo citou as
informacgdes ja enviadas ao
Conselho de Controle de Ativi-
dades Financeiras (Coaf). “O
Mercado Pago (fintech do mar-
ketplace) reporta operacdes
suspeitas ao Coaf. Juntando as
informag¢des com inteligéncia,
ja foram feitas mais de 40 opera-
coes commais de 50 toneladas de
produtos apreendidos”, revela.

A presenca das forcas de segu-

ranca nas fiscalizacoes de campo
€ apontada como indispensavel
por Cidade, ja que o setor enfren-
ta estruturas do crime organiza-
do. “A ac¢do integrada da Receita
Federal, do Ministério da Agricul-
tura, da Anvisa, do Procon, se nio
estiver com a policia junto, ndo
resolve. E o crime organizado que
esta portras desse processo”, res-
saltou o presidente da ABBD.
Para o diretor do DPDC/Sena-
con, a chave da estratégia reside na
articulacdo entre todos os elos do
processo. “Nao acho que exista um
agente mais importante entre to-
dos. Mas existe um fator que é o
mais importante de todos: a coo-
peracdo entre eles”, disse Carnaa-
ba. Essa articulacdo precisa ultra-
passar a parceria entre o setor pri-
vado e o poder ptblico, engajando
o consumidor na identificagio e
dentincia do comércio ilegal para
reforcar a protecio do mercado.
Nessa ponta, a checagem por
parte da populacio comeca no
bolso, aponta Cidade. “Um dos pri-
meiros indicios de que a bebida é
ilegal é o preco. Se tiver mais de
30% de diferenca, desconfie. Nao
adianta s6 orientar o consumidor
sem integracdo entre producio,
fiscalizacao, distribuicdo e venda.”

Auséncia do Estado alimenta a indistria dos ‘gatos’

Bruna Lessa
0 Globo, de Brasilia

Um “gato” pode nascer da difi-
culdade de pagar a conta, ser usa-
do por um condominio para redu-
Zir custos ou virar receita de uma
faccdo criminosa. Sob o mesmo
apelido convivem ligacoes clan-
destinas de energia e agua, servi-
cos irregulares de internet e redes
internacionais que usam equipa-
mentos piratas para cometer cri-
mes cibernéticos. Distinguir as si-
tuacoes € parte do desafio de en-
frentar uma economia clandestina
que atravessa servicos basicos e
distribui custos para a sociedade.

Foi esse retrato que orientou o
painel “Os ‘Gatos’ no Brasil: o au-
mento da pirataria no setor de ser-
vicos”, mediado por Fabio Graner,
repérter especial e colunista do O
Globo, no seminario Mercado Ile-
gal. O debate mostrou que o pro-
blema ja nio cabe naideia de frau-
de individual. Em parte do pais, ele
se mistura a auséncia do Estado, a
dificuldade de acesso a servicos e a
expansao do crime organizado so-
bre atividades do cotidiano.

Para Francisco Lucas Costa Ve-
loso, secretario nacional de Segu-
ranca Pablica, é preciso separar,
de um lado, o consumidor que
busca vantagem ao contratar ou
usar um servico ilegal, mesmo fo-
ra de areas dominadas por cri-
minosos, e de outro, moradores
de territérios controlados por
organizacoes que transformam
apopulacido em mercado cativo.

Segundo Veloso, grupos que
antes recorriam a atividades eco-
noémicas, principalmente para la-
var recursos, perceberam que es-
ses mercados poderiam se tornar
negocios por si mesmos. Servicos
essenciais tém demanda perma-
nente e podem oferecer margens
elevadas com riscos diferentes de
atividades como o trafico de dro-
gas. “O crime organizado perce-
beu que, ao migrar para o merca-
doilegal, ele tem menosriscos.”

Nesse modelo, o dominio terri-
torial se combina ao controle eco-
nomico. Em locais marcados pela

auséncia do poder publico e pela
informalidade, grupos criminosos
podem ocupar o espaco de forne-
cedores de servicos, cobrar por eles
e ampliar sua influéncia sobre a
populacdo. Para Veloso, enfren-
tar essas estruturas depende de
operacoes policiais, mas tam-
bém de regularizacio urbana e da
ampliacdo da presenca estatal.

Essa transformacao ja é percebi-
da nas telecomunicagdes. Gesiléa
Fonseca Teles, superintendente de
fiscalizacdo da Anatel, relatou que
ha areas nas quais os proprios fis-
cais da agéncia encontram dificul-
dades para entrar. Também exis-
tem casos em que provedores for-
malmente regulares acabam sub-
metidos a acdo de criminosos. Isso
cria um desafio adicional para a
fiscalizacdo: uma empresa pode
ter autorizacio da Anatel e cum-
prir suas obrigacoes perante o re-
gulador, mas estar sob controle
ouinfluéncia de uma faccao.

Segundo Teles, ja ha registros de
cortes de cabos e destruicdo da in-
fraestrutura de concorrentes que
ndo se submetem a esses grupos.
“O crime organizado percebeu
que, por exemplo, internet pode
ser mais lucrativo do que droga,
até porque todo mundo precisa
pagar pela internet e utiliza”, disse.

A dimensio internacional do
problema aparece na pirataria au-
diovisual. A Anatel estima que
existam entre 4 milhoes e 6 mi-
lhées de TV Boxes nas casas dos
brasileiros. Desde 2018, mais de 10
milhdes de produtos de telecomu-
nica¢des nao homologados foram
retirados do mercado, dos quais
1,6 milhdo eram TV Boxes piratas.
O risco, segundo a agéncia, vai
além do acesso irregular a filmes,
séries ou transmissdes esportivas.
Equipamentos sem os requisitos
adequados de seguranca ciberné-
tica podem servir como porta de
entrada para criminosos acessa-
rem informacoes armazenadas em
outros dispositivos conectados a
mesma rede doméstica. Em algu-
mas situacdes, o endereco de IP do
proprio consumidor pode ainda
ser usado na pratica de crimes.

s e mindéario
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Para lidar com equipamentos
que ja estdo instalados, a Anatel
criou um laboratério antipirata-
ria que identifica, por engenharia
reversa, os enderecos usados pelas
caixas para acessar os servicos. A
agéncia, entdo, determina que as
operadoras bloqueiem esses en-
derecos, impedindo a conexao.

Na energia elétrica, a ilegalida-
de aparece também diretamente
no bolso de quem paga a conta.
Leandro Caixeta, superintendente
de gestao tarifaria e regulacio eco-
nomica da Aneel, afirmou que
7,2% de toda a energia produzida
no pais é consumida sem ser paga
por quem a utilizou. Sao 45 te-
rawatt/hora (TWh), volume supe-
rior a geracdo anual da usina de

"Crime organizado
percebeu que, ao
migrar parao
mercado ilegal, ele
tem menos riscos”
Francisco Veloso

Porquea
: economia ilegal
afeta vocé?
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Belo Monte, citada por ele no pai-
nel e suficiente, segundo o supe-
rintendente, para abastecer Uru-
guai, Paraguai e Bolivia juntos.

O custo das fraudes e furtos é
estimado em R$ 11,5 bilhoes por
ano. Cerca de dois tercos desse
montante acabam reconhecidos
nas tarifas, enquanto a parcela
restante se transforma em prejui-
zo para as distribuidoras. Na mé-
dia nacional, aproximadamente
3% da conta de luz esta associada
a essas perdas. O problema, po-
rém, esta longe de ser uniforme.
No Sul e no Centro-Oeste, as per-
das ficam entre 2,5% e 3% da ener-
gia.No Norte, chegam a 20%. “On-
de ha mais violéncia, ha mais
roubo de energia elétrica; onde
o Estado esta mais ausente, seja
porque ndo tem agua encanada,
esgotamento sanitario ou cole-
tadelixo,ha mais perdade ener-
giaelétrica”, afirmou Caixeta.

A presidente da Associacao
Brasileira de Distribuidores de
Energia Elétrica (Abradee), Patri-
cia Audi, observou que o furto
nao ocorre s6 em comunidades
pobres ou entre consumidores
que ndo conseguem arcar com a

By

Gesilea Teles (a esq), Fabio Graner (mediador), Leandro Caixeta, Francisco Veloso, Patricia Audi e Cristiane Ferreira

tarifa. HA também fraudes em
grandes empreendimentos e
condominios, além de adultera-
¢oes de medidores. Ao mesmo
tempo, em regioes controladas
por grupos armados, a propria
tentativa de fiscalizacao pode co-
locar trabalhadores emrisco. “Es-
tamos falando de equipes da
Light (no Rio de Janeiro) que ten-
tam adentrar em territorios e sao
recebidas com drones lan¢ando
granadas”, exemplificou Audi.

A executiva citou ainda o cha-
mado “gato solar”, nome usado
pelo setor para a diferenca entre a
capacidade de geracio de painéis
solares comunicada as distribui-
doras e aquela efetivamente
identificada no sistema. Segundo
estimativas, essa diferenca varia
de 11 a 14,8 gigawatts e acrescen-
taria cercade 1,3% a conta de con-
sumidores regulares, além de ge-
rar prejuizos as distribuidoras.

Ha também irregularidades no
compartilhamento de postes com
empresas de telecomunicagdes. De
cerca de 19 mil provedores men-
cionados no debate, apenas em
torno de 4 mil teriam contratos re-
gulares com as distribuidoras. A

regularizacao, segundo a Abradee,
poderia elevar a receita associada
ao uso dessa infraestrutura e, con-
sequentemente, aumentar o valor
destinado a reducao das tarifas.
No saneamento, o debate focou
na necessidade de diferenciar
fraude deliberada de vulnerabili-
dade social. Christianne Dias Fer-
reira, diretora-presidente da Asso-
ciacdo Brasileira das Empresas de
Saneamento (Abcon), disse que
39% da agua produzida no pais é
perdida. A maior parte por vaza-
mentos e problemas fisicos das re-
des, mas 14% sao as chamadas per-
das aparentes, categoria que en-
globa ligacoes clandestinas, frau-
des e falhas de medicao. Em 2024,
elas representaram R$ 3,6 bilhaes.
Para Ferreira, parte das cone-
x0es irregulares precisa ser anali-
sada juntamente com a auséncia
de infraestrutura e a incapacidade
das familias de pagar pelo servico.
Tratar da mesma maneira consu-
midores vulneraveis e pessoas ou
empresas que fraudam o siste-
ma, argumentou ela, dificulta o
enfrentamento do problema.
Uma das estratégias é ampliar o
acesso as tarifas sociais e a progra-
mas que ajustem a cobranca a ca-
pacidade de pagamento. A meta
do setor € reduzir as perdas totais
de cerca de 40% para 25% até 2033,
prazo previsto para a universaliza-
cao dos servicos de saneamento.
Tecnologia, inteligéncia de dados,
modernizacdo das redes e georre-
ferenciamento sdo outros instru-
mentos para diminuir as perdas.
Mas, assim como na energia e nas
telecomunicacdes, representantes
do setor consideram que as medi-
das precisam caminhar junto com
politicas mais amplas de inclusao
eregularizacdo dos territorios.
Essa também € a aposta para a
seguranca publica. Veloso defen-
deu que a retomada de areas con-
troladas pelo crime nio termine
com a entrada das forcas policiais.
Territorios sem CEP, cadastro imo-
bilidrio ou acesso regular a servi-
¢os basicos deixam espacos para
criminosos. Outra frente € atacar o
dinheiro com mercados ilegais.
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Seminario Fragmentacao entre 6rgaos publicos dificulta investigacoes e o rastreamento dos recursos

Nao faltam leis, falta atuacao coordenada

Henrique Lessa
Para o Valor, de Brasilia

Simplesmente elevar penas pa-
ra crimes relacionados ao merca-
do ilegal e ao crime organizado
tem efeito muito limitado, avalia-
ram os participantes do semina-
rio “Mercado Ilegal”, realizado no
dia 27 de agosto em Brasilia. No
painel de encerramento do even-
to, a avaliacdo foi que o maior en-
trave para mudar esse cenario
no Brasil nao estana falta de leis,
mas nas falhas de execucio e de
integracdo entre os 6rgaos de se-
guranca publica e de regulacao.

Diante de organizacoes crimi-
nosas com grande capacidade fi-
nanceira, ampliar punicdes pou-
co serve se o Estado ndo conse-
guir atingir o patriménio e as
fontes de financiamento que
sustentam essas estruturas. Sem
fiscalizacdo eficiente e aplicacio
efetiva das regras existentes,
os custos da ilegalidade aca-
bam recaindo sobre o cidadao.

“Eu acredito que a asfixia finan-
ceira € o alvo que a gente tem que
atacar”, afirmou a secretaria nacio-
nal de Justica, Maria Rosa Guima-
raes Loula, em painel mediado por
Fabio Graner, reporter especial e
colunista do O Globo.Segundo ela,
alcangcar esse objetivo depende da
cooperacao juridica internacional.
Ao tratar da Lei Antifaccao (Lei
n°15.358/2026),apontou como
avanco legislativo aacao civil de
perdimento, que “dissocia a
possibilidade de recuperar o
ativo da condenacao criminal”.

Para Loula, solugdes isoladas
nao funcionam, ja que nenhum
6rgao consegue cobrir todas as
areas. E ressaltou que ndo ha
uma “bala de prata” para solu-
cionar o problema. O enfrenta-
mento, acrescentou, exige “um
trabalho de toda a sociedade”.
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Fabio Graner (a esq.), do 0 Globo, Ronaldo Medina, especialista em tributacdo e aduana, Maria Rosa Loula, secretaria nacional de Justica, e Ricardo Saadi, do Coaf

O presidente do Conselho de
Controle de Atividades Financei-
ras (Coaf), Ricardo Andrade Saadi,
explicou que o rastreamento de
bens, direitos e ativos de organiza-
¢des criminosas ajuda as investiga-
¢oes a compreenderem toda a es-
trutura, a logistica e a forma de
atuacdo dessas facgdes criminosas.

Ele dimensionou o volume de
informacoes recebidas pelo 6r-
gdo: “O Coaf recebe anualmente
7,5 milhdes de comunicacoes:
30 mil comunicacdes por dia
atil” O dado, referente a 2024,
corresponde apenas s comuni-
cacoes sobre movimentacdes fi-
nanceiras consideradas suspei-
tas, encaminhadas pelas insti-
tuicoes do Sistema Financeiro
Nacional. O dirigente ainda
ressalta que o Coaf produz a in-
teligéncia financeira, mas nao
conduz a investigacao criminal.

Para o especialista em tributa-
¢do e aduana Ronaldo Lazaro
Medina, o Coédigo de Defesa do
Contribuinte trouxe avancos ao
disciplinar o devedor contumaz.
Segundo ele, a criacdo de em-
presas de fachada pelo crime, a
inadimpléncia tributaria delibe-
rada e outros mecanismos de
fraude corroem a arrecadacio
publica e criam distor¢des con-
correnciais que atingem empre-
sas regulares e consumidores.

Medina afirmou ainda que a

"Eu acredito que a
asfixia financeira é
o alvo que a gente
tem que atacar”
Maria Rosa Loula

estrutura tributaria pode am-
pliar os incentivos a fraude em
determinados setores: “Quan-
to maior a carga tributaria,
maior a aliquota, maior o pré-
mio para a sonegacao.”

Outro ponto central para a es-
calada do mercado ilegal no pais
é a tolerancia social. “Existe no
Brasil uma cultura muito per-
meavel a esse tipo de ilicito”, des-
tacou Medina. Segundo ele, o
consumidor acredita ter o “direi-
to de ter acesso a um bem ou um
servico pagando menos, mesmo
sabendo que esta sendo distri-
buido pelo crime organizado”.

Para Saadji, al16gica econdmica
esta no centro de boa parte das
atividades criminosas. “Na maio-
ria das vezes, o objetivo & econo-
mico”, afirmou. “Eles nio entra-
ram na cadeia de combustiveis
s6 para lavar dinheiro. E impor-

tante para eles entenderem e
dominarem toda alogistica”.

A atividade criminosa também
produz graves impactos sobre a
economia formal e movimenta
recursos fora dos circuitos regu-
lares. Para a secretaria nacional
de Justica, é necessario chamar o
consumidor aresponsabilidade:
“O cidaddo que compra um item
fruto de receptacao ou de desca-
minho tem como saber que o va-
lor ndo corresponde ao pratica-
dolicitamente no mercado”.

Outra barreira ao combate ao
mercado ilegal sdo os limites terri-
toriais e administrativos da atua-
¢ao estatal, que depende de meca-
nismos de cooperagao, enquanto o
crime organizado opera além das
fronteiras com maior agilidade.

Saadi destaca que a disputa
também é tecnologica e que é ne-
cessario ampliar a cooperacao in-

ternacional e capacitar agentes
publicos para atuar nessa esfera.
Apesar dos acordos firmados pelo
Brasil, pedidos de informacao en-
viados a outros paises sio ainda,
muitas vezes, incompletos, o que
atrasa respostas e até mesmo im-
pede aresolucio de alguns casos.
Para Loula, a perspectiva inter-
nacional é fundamental. “Nio
faz sentido pensar local quando
a gente fala dessa economia ilici-
ta. Porque ela lava dinheiro no
exterior, ela opera com merca-
dos que sdo mais porosos ou
mais negligentes.” A secretaria
também critica a fragmentacdo
institucional do Estado e lembra
que “o crime organizado nio
tem caixinhas de competéncia”.
Medina também reconhece a
dificuldade e aponta que essa
fragmentacdo, inclusive orca-
mentaria, dificulta a implemen-
tacdo de estratégias mais efi-
cientes de fiscalizacdo do mer-
cado ilegal e de repressao, mui-
tas vezes limitadas pela falta de
recursos dos Orgdos estatais.
“No6s ndo temos uma gestao or-
camentaria e financeira articu-
lada para a cooperacao”, disse.
Ele também observou que a si-
tuacdo se agrava no nivel munici-
pal, que, segundo ele, &€ o ambito
em que tudo ocorre. “Acontece o
gato de energia, o gato de inter-
net, onde acontece a distribui-
cdo do cigarro contrabandeado.
Aino6s nido temos nada”, disse.
No encerramento do painel, os
participantes reforcaram que o
Brasil ndo precisa de novas leis,
mas de capacidade para aplica-
las: aproximar as normas da pra-
ticainvestigativa, integrar insti-
tuicdes e assegurar orcamento
estavel para as acoes de fiscali-
zacdo. SO assim, avaliam, sera
possivel atingir os fluxos finan-
ceiros que sustentam o crime.

Em 2024, o mercado ilegal
de bebidas movimentou
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Quando a tributacao é desequilibrada, o produto legal perde competitividade.
O ilegal ganha receita. E o crime ganha recursos.

Combater o
mercado ilegal
exige mais do
gue fiscalizacao.

Fonte Euromonitor international 2024
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Exige tributacao
equilibrada, que nao
transforme a ilegalidade
em um negocio ainda
mais vantajoso

para criminosos.
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Entrevista Especialista em compliance e financas,
Angelo Calori defende que campanhas educativas
precisam chocar e conectar o consumo a violéncia

‘E preciso tirar o
consumidor da
posicao de vitima’

Carin Petti
Para o Valor, de Sao Paulo

Quando circulava, no centro de
Sao Paulo, pelos corredores e ar-
redores da Galeria Pagé, em busca
de entrevistados para sua pesqui-
sa de mestrado, Angelo Calori se
impressionou com a quantidade
de pessoas que carregavam saco-
las pretas, usadas para esconder
compras de produtos piratea-
dos, roubados ou contraban-
deados. Também lhe chamou
atencdo ovendedor que oferecia
dispositivos de eletrochoque na
calcada, perto de dois policiais e
de uma placa informando que é
proibida a venda e o consumo
de produtos ilegais. “A comer-
cializacdo de itens ilegais la é
muito normal, chega a ser osten-
siva”, afirma ele. “Ninguém tem
medo de vender nem vergonha
de comprar, nem mesmo armas
de choque com aPMdolado.”

Especialista em governanca,
compliance e crimes financeiros
e fundador da consultoria Calori
Compliance, Calori transformou
as observacoes e entrevistas fei-
tas naregiao da rua 25 de Marco,
em Sio Paulo, no estudo “Cren-
cas éticas do consumidor sobre o
consumo de produtos ilegais no
Brasil”, dissertacao de mestrado
apresentada a Faculdade de Eco-
nomia e Administracio da Uni-
versidade de Sdo Paulo (FEA-
USP). O trabalho mostra que, em-
bora muitos reconhecam que de-
terminadas praticas sdo erradas,
continuam comprando, motiva-
dos sobretudo pelo preco e pela
disponibilidade, com diferentes
justificativas para a aquisicio —
da corrup¢io do governo a soli-
dariedade com os vendedores.

Confira na entrevista abaixo
as principais conclusées de Ca-
lori sobre o consumo de produ-
tos ilegais e formas de frea-lo:

Valor: Quem compra esses pro-
dutos percebe que sdo ilegais?
Angelo Calori: Na maioria das

vezes, percebe e faz do mesmo
jeito.

Valor: Mas, conforme sua pes-
quisa, parte das pessoas que com-
pram produtos de procedéncia du-
vidosa condenam outras praticas
ilegais, como alterar o medidor de
luz ou levar para casa toalhas de
hotéis. Como explicar essa apa-
rente contradi¢do?

Calori: Se eu perguntar para um
grupo de pessoas quem é ético, co-
mo faco em palestras, 100% das
pessoas levantam a mao. O mesmo
vale aqui: os consumidores conde-
nam o mercado ilegal, mas isso
ndo significa que nao se engajem
nele. E que a tendéncia € se distan-
ciar do ato para nem ter que pen-
sar nele. A ciéncia comportamen-
tal explica isso dividindo o cérebro
em dois sistemas. O sistema 1 é
preparado para respostas rapidas,
para o cérebro economizar ener-
gia sem ter de pesquisar informa-
¢des para a decisdo. Entao, com tu-
do automatizado, a pessoa tende a
nio se questionar sobre a acio.
Mas, quando eventualmente existe
algum questionamento, entra em
campo o sistema 2, que busca jus-
tificativas. E quando a pessoa bus-
ca argumentos para racionalizar o
ato de consumir produtos ilegais.

Valor: Quais sdo os argumentos
utilizados pelo consumidor para es-
sas compras?

Calori: Disponibilidade e pre-
¢o sdo os principais. As pessoas
falam: “€ o Gnico jeito que eu te-
nho de comprar”. No meu estu-
do, a maioria das pessoas reco-

"Disponibilidade e
Preco sao 0s
principais
[motivadores]. As
pessoas falam:'E o
Unico jeito que eu
tenho de comprar”

nhecia que comprar DVDs e CDs
piratas era errado por prejudicar
ainddstria e os artistas. Ainda as-
sim, parte delas ja tinha feito, ale-
gando ser mais barato. O mesmo
vale para a compra de aparelhos
desbloqueadores de sinais de
TV por assinatura. A maioria dos
participantes desaprova a prati-
ca por ser desonesta e lesar em-
presas. Mas, por outro lado, con-
corda com a compra ou com-
preende quem faz, justificando
que os precos sdo absurdos.
Também alegam: se o produto
esta a venda, o poder publico
nao fechou o lugare eu pago pe-
la mercadoria, por que nio le-
var? Pois, se eu ndo levar, alguém
leva.E o efeito da manada. Al6gi-
ca é:se eundo fizer, sou trouxa.

Valor: E quais sdo outras justifi-
cativas comuns para a compra de
produtos ilegais?

Calori: Uma das racionaliza-
¢oes € a solidariedade. A pessoa
se solidariza com o vendedor
porque ele precisa trabalhar. Ve-
ja, por exemplo, no metrd. Se a
seguranca pegar um ambulante,
o pessoal que esta no vagao vai se
solidarizar com ele porque acre-
dita que esta trabalhando. Outra
camada é condenar o condena-
dor. Alegam que, se o governo
rouba também, por que eu nao
vou roubar? Ou pensam: Netflix
ja ganha muito, entdo, posso as-
sistir sem pagar. Aqui me refiro
ao consumidor que tem escolha,
diferentemente de quem, em
determinados lugares, s6 pode
comprar, por exemplo, gas da
faccdo que domina suaregido.

Valor: Se o preco é uma justifica-
tiva comum, como justificar o con-
sumo de produtos ilegais, como bol-
sas falsificadas compradas por mu-
lheres da classe A?

Calori: O consumo de produ-
tos ilegais ndo é exclusivo das
classes mais baixas, porque nao
esta relacionado apenas a renda.
Nas classes mais altas, a pratica
pode assumir outras formas, co-
mo trazer bens do exterior aci-

"0 consumidor precisa entender que fomenta o mercado ilegal consumindo e vive as consequéncias diretamente”

ma da cota sem declarar, subde-
clarar patriménio no imposto
de renda ou explorar brechas e
zonas cinzentas da legislacido
com apoio técnico especializa-
do. O mecanismo é semelhante:
buscar uma vantagem e depois
construir uma racionalizacio
para o proprio comportamento.

Valor: Existem comportamentos
ilegais mais tolerdveis do que ou-
tros para os consumidores?

Calori: O roubo é moralmente
menos aceito porque existe a
percepcao de uma vitima dire-
ta. Ja no contrabando e na fal-
sificacdo a percepcio é de um
crime sem vitimas. Mas per-
cepcdo nao significa ndo con-
sumir produtos roubados.

Valor: E por que, ainda assim, as
pessoas compram produtos rouba-
dos?

Calori: Como eu disse, as pes-
soas se distanciam do ato para
nem ter que pensar nele e pre-
servar sua autoimagem ética. E,
quando ndo se distanciam, ra-
cionalizam o ato. Alegam, por
exemplo, que nio tém como sa-
ber que o produto vem de roubo
ou de praticas criminosas que
alimentam o crime organizado.
Foi o caso de um vendedor da
feira de Acari, conhecida pela
venda de mercadoria roubada
no Rio de Janeiro [e fechada pela
prefeitura em 2024]. Ele dizia
que, se o produto é roubado, ele
nao sabe, mas que jura pela so-
gra que ndo foi ele, como vi em
uma reportagem de O Globo. A
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mesma logica vale para os com-
pradores. Na imensa maioria
das vezes, nem na frente do es-
pelho as pessoas admitiriam que
compram produtos roubados.
Valor: Depois da compra, os con-
sumidores podem se arrepender da
aquisi¢do de produtos ilegais?
Calori: As pessoas nao se arre-
pendem por financiar o crime.
Elas se arrependem quando se
dao mal pela falta de qualida-
de. Comprou, pagou, ainda que
barato, mas nao teve o que que-
ria, porque quebrou rapido.
Valor: Diante de tudo isso, quais
as agbes mais efetivas no combate
ao mercado de produtos ilegais?
Calori: O mercado ilegal existe
porque o consumidor conso-
me ou o consumidor consome
porque o mercado fornece? E
preciso atuar nas duas pontas.
De um lado, o combate ao cri-
me organizado, com agdes co-
mo o fechamento de frontei-
ras, apreensdo de cargas e
atuacdo em locais que vendem

"As pessoas ndo se
arrependem por
financiar o crime.
Elas se arrependem
quando se

dao mal pela falta
de qualidade”

produtos ilegais. De outro, é
preciso mirar os consumidores.

Valor: O que seria entdo eficiente
para convencer o consumidor a ndo
comprar produtos ilegais?

Calori: Primeiro € preciso tirar
o consumidor de produtos ile-
gais da posicdo de vitima e colo-
cd-lo como parte responsavel. Pa-
ra isso, € preciso sair de uma vi-
sdo puramente legalista ou for-
mal demais. Para uma mudanca
de comportamento, a gente tem
que deixar de ser um pouco ingé-
nuo, de achar que so dizer aregra
¢ suficiente. Nao €. Precisamos
olhar pelo viés da cognicdo das
pessoas. Eu, por exemplo, nio co-
locaria aquela plaquinha que es-
talana Galeria Pagé dizendo que
é proibido por lei a comercializa-
¢do e o consumo de produtos ile-
gais. Eu colocaria a plaquinha
embaixo de uma imagem de um
assalto, com alguém perdendo o
celular por conta disso. E que ai
existe uma vitima clara. O consu-
midor vai comecar a conectar,
porque ja conhece alguém que
sofreu isso ou ja teve o celular
roubado. E entendera que, com-
prando ali, faz parte disso de al-
guma maneira. Entao, eu acho
que a gente precisa, com cuida-
do, chocar um pouco maiscom a
realidade, e nao so teoria. O con-
sumidor precisa entender que
fomenta o mercado ilegal con-
sumindo e vive as consequén-
cias diretamente em menos in-
vestimento em educac¢do, em
satide, e na maior violéncia.

Disposicao para comprade

De S&o Paulo

Alguns compram no cameld.
Outros, desembolsam mais de R$
8 mil numa bolsa falsificada. O
consumo de produtos ilegais no
Brasil atravessa as classes sociais
e, na contramao do senso co-
mum, tem maior propensio en-
tre a populacio de maior renda.
E o que revela o primeiro Levan-
tamento Nacional sobre a De-
manda de Bens e Servicos Ilicitos
no Brasil, realizado pela Escola
de Seguranca Multidimensional,
da Universidade de Sao Paulo
(Esem-USP), em parceria com o
instituto de pesquisa Ipsos.

O levantamento ouviu 3 mil
pessoas no ano passado para
analisar cinco grandes merca-
dos de produtos ilegais: com-
bustiveis, bebidas alcodlicas,
eletronicos, vestuario e o seg-
mento de tabaco e nicotina. A
propensao a compra varia de
20%, para combustiveis e eletro-
nicos, a 25% em vestuario. No ca-
so dos cigarros eletrénicos, a
parcela aferida & menor, de 12%.

Os percentuais refletem a dis-
posicdo para a aquisicao, e ndo
necessariamente o consumo efe-
tivo. Para isso, o estudo conside-
rourespostas a perguntas sobre
situacdes hipotéticas, como a
possibilidade de adquirir um
item ilegal se fosse mais barato,
indicado por um parente ou ti-
vesse qualidade semelhante. Em
todos os mercados, com exce¢ao
dasbebidas alcoolicas, € da classe
A que vem o maior potencial de
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aquisicaoilegal. Nos eletronicos,
por exemplo, a possibilidade é
de 27%,em comparacao com
20%naclasse Ce 14%nasDeE.

“Quem mais consome em ge-
ral é também quem mais conso-
me produtos ilegais”, diz Lean-
dro Piquet, coautor do estudo,
professor do Instituto de Rela-
¢oes Internacionais e coordena-
dor daEscola de Seguranca Mul-
tidimensional da USP.“O que &
surpreendente € que, geralmen-
te, esse segmento esta associado
amaior escolaridade e maior co-
nhecimento das regras, mas isso
ndo se traduz em diferenca na
propensao e no comportamento
em direcdo a mercadorias ile-
gais”, ressaltou Piquet.

Nesse publico, originais e fal-
sificados podem conviver no
mesmo guarda-roupa, como
conta Suzane Strehlau, professo-
ra da ESPM e coautora do estudo
“Prontidio ao Consumo de Mar-
cas de Luxo Falsificadas”. Ela
lembra o caso de uma mulher
que combinava terninho Issey

Miyake e sapatos Ferragamo com
uma bolsa falsificada. “Mas, com
elausando esse conjunto, nin-
guém achava que a bolsa dela
era fake”, conta Strehlau.

Aescolha, segundo ela, pode
estarrelacionada ao tipo de risco
associado a cada item. “Na bolsa,
vista como acessorio para uma
temporada, o risco era basica-
mente social, de passar vergonha
se alguém reconhecer. Ja o sapa-
to falsificado tem risco funcional
de machucar o pé”. E, diferente-
mente do pé dolorido, destaca
ela, orisco social pode ter solu-
cdo. Alguns optam por contar
que a peca é falsificada, mas com
o cuidado de associa-la a uma ex-
periénciarestrita a poucos. “Po-
dem dizer, por exemplo, que
trouxeram de uma viagem no in-
terior do cafundo6 da China”,
ponderou Strehlau.

Ainda assim, falsificados nem
sempre sdo exatamente baratos.
Uma réplica da bolsa Hermeés
Birkin pode custar R$ 8,4 mil,
parcelados em até 12 vezes, co-

mo encontrou o Valor em uma
loja on-line exibida no topo dos
resultados do Google.

“Se nas classes de menor ren-
da o fator econémico costuma
ter maior peso [para aquisicao],
entre a populacdo de maior ren-
da aparecem mais razoes liga-
das a conveniéncia, ao acesso ou
ao desejo de consumir determi-
nados produtos sem pagar o
preco integral”, diz Marcia Ca-
vallari, diretora de opinido pa-
blica da Ipsos. Além disso, acres-
centa ela, também entram em
jogo o desejo de pertencimento
e de reconhecimento social, as-
sociado ao acesso a marcas e
simbolos de status, sobretudo
em segmentos como vestuario,
acessorios e eletronicos.

A maneira como o brasileiro
encara leis de forma geral tam-
bém se reflete no potencial de
consumo ilegal, revela o levanta-
mento da USP e do Ipsos. Quanto
maior a tolerdncia a transgres-
sdo0, maior a propensao a essas
compras. E a disposicao para

transgredir varia conforme o gé-
nero. Segundo a pesquisa, 27%
dos homens tém perfil trans-
gressor, em comparagio com
22% das mulheres. Ja entre os le-
galistas, elas sio 24% e eles, 20%.

“A literatura, com estudos,
tem evidéncias de que as mulhe-
res policiais sio muito menos
corruptas, significativamente
mais integras e respeitam mais
os procedimentos”, afirma Pi-
quet, mencionando estudos rea-
lizados no Brasil, Australia, Esta-
dos Unidos e Europa. “Isso se
traduz também no restante da
populacao feminina”, acrescenta
o professor. Outros levantamen-
tos apontam para a mesma dire-
¢ao. “Historicamente, pesquisas
da Ipsos encontraram incidén-
cia de consumo de produtos ile-
gais um pouco maior entre ho-
mens”, observa Cavallari.

Em outra frente, o levanta-
mento apurou indicios de aqui-
sicoes ilegais em diferentes mer-
cados. Nos combustiveis, por
exemplo, 13% dos entrevistados

Marcia Cavallari

e Leandro Piquet
defendem mais
campanhas que
mostrem os efeitos
diretos da escolha
pelosilicitos

mailorna classe A

disseram abastecer sempre em
postos sem bandeira, e outros
15%, as vezes, recorrem a pratica.
No vestuario e nos eletrénicos,
21%das transacdes ocorreram
em canais com maior risco de ile-
galidade, como vendedores am-
bulantes, pequenos sites ou des-
conhecidos e redes sociais. Ain-
danos eletronicos, 26% disseram
nao ter recebido nota fiscal.

Nas bebidas alcoolicas, 12%
disseram ter recorrido a vende-
dores informais — a pesquisa foi
feita antes da onda casos de into-
xica¢do por metanol. Nos cigar-
ros tradicionais, o indicador é
mais direto: marcas ilegais re-
presentam 11% do mercado.

Para frear os consumidores,
Cavallari e Piquet defendem
campanhas que mostrem os efei-
tos diretos da escolha pelos ilici-
tos. “E mais eficaz mostrar conse-
quéncias concretas, como riscos
asatde, prejuizos para quem
comprar e financiamento de ati-
vidades criminosas, aproximan-
do o problema do dia a dia das
pessoas”, afirma Cavallari.

Para Piquet, até o apelo aos
efeitos coletivos da decisdo tem
pouco poder de convencimento.
“Tentar convencer pela impor-
tancia dalegalidade e pelas con-
sequéncias sociais da transgres-
sdo tende a ser fraco”, diz. A
aposta € mostrar as consequén-
cias diretas. “E o caso do posto de
bandeira branca que da defeito
no carro ou a bebida que pode
causar danos gravissimos a saa-
de”, exemplifica. (CP)
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Especial Mercado ilegal

Varejo Delegacia especializada retém mais de 222 mil itens irregulares no Rio no primeiro semestre

Nas ruas, produto pirata faz parte do cenario

Marcos Furtado
0 Globo, do Rio

A convivéncia com o mercado
ilegal e anormalizacdo do comér-
cio irregular s3o nitidas nas ruas
das principais metrépoles do
pais. Na cidade do Rio de Janeiro,
uma caminhada por Copacaba-
na, na zona sul, revela uma vasta
oferta de produtos piratas e falsi-
ficacoes. Narua Siqueira Campos,
no espaco de apenas uma quadra
entre a Barata Ribeiro e a Edmun-
do Lins, foram identificados pon-
tos de venda a poucos metros um
do outro, em plena calcada. E um
trecho movimentado, ao lado
de uma estacdo do metro, de
trés supermercados e de varias
lojas, lanchonetes, restaurantes
e bares. Todos, até prova em
contrario, seguindo as regras.

Em uma banca com centenas de
armacoes de 6culos, um homem
que se identificou como Ramiro,
de 32 anos, disse faturar cerca de
R$ 500 em um dia de boas vendas
de modelos falsos das marcas Dol-
ce&Gabbana, Prada, Dior e Ray-
Ban. Sobre a procedéncia, foi evasi-
vo: “Talvez sejam da China, do Viet-
na ou aqui pertinho, do Paraguai,
mas saber, eu nio sei'". Qutro ven-
dedor, que nio quis se identificar,
mantinha bolsas e carteiras femi-
ninas “de marca” no chdo da calca-
da. Ele ficava afastado da merca-
doria e so se aproximava quando
alguém demonstrava interesse.

Mais adiante, Sérgio, de 45 anos,
vendia guarda-chuvas, pilhas e to-
madas, mas o carro-chefe eram as
camisas oficiais da selecao brasilei-
ra, com estampas dos patrocina-
dores. Ele conta ter faturado muito
durante a Copa do Mundo e que o
volume caiu depois da eliminacao
do Brasil, mas “sempre vende, por-
que os turistas gostam muito”.

No pais, a Confederacdo Na-
cional do Comércio (CNC) calcu-
la que o varejo ilegal movimen-
tou R$ 179,2 bilhdes em 2025, o
equivalente a 13,8% das vendas
de quatro segmentos: combusti-
veis, vestuario, eletroeletronicos
e produtos farmacéuticos e cos-
méticos. Em 2010, o percentual
era de 7,5%. A maior parte (R$
100 bilhées) do faturamento do
mercado ilegal vem de combus-
tiveis e lubrificantes. Segundo a
CNC, esse valor corresponde a
18% de tudo o que o setor vende.

Para o economista-chefe da
CNC, Fabio Bentes, a maior pro-
porcdo do setor € explicada pela
dificuldade do consumidor sa-
ber o que, de fato, esta compran-
do. “E muito dificil, quando vocé
vai abastecer o seu carro, ser ga-
rantido que aquele combustivel
nio tenha procedéncia ilegal.
Nao é uma questdonem de cam-
panha educativa, € uma ques-
tao de fiscalizacao”, diz Bentes.

Como a economia subterranea
nao aparece nas estatisticas ofi-
ciais, a CNC estima quanto o va-
rejo deveria ter vendido a partir
do comportamento do mercado
de trabalho, do crédito e dos pre-
¢os, e compara com o que o IBGE
aponta de faturamento. A dife-
renca € atribuida ao comércio
ilegal. “A economia subterranea é
o que a gente chama de uma va-
riavel latente, ndo observada. Vo-
cé ndo consegue enxergar issono
dia a dia. Mas ela deixa rastros
em outras variaveis economicas”,
explica o economista da CNC.

Do outrolado do balcio, o clien-
te costuma saber de onde compra.
Sondagem do Instituto Fecomér-
cioR],com 1.012 consumidores da
regido metropolitana do Rio, feita
emnovembro de 2025, mostra que
78,3% dos que ja compraram no
mercado informal apontam o pre-
¢o mais baixo como atrativo. Para
70,6%, os produtos sdo mais ba-
ratos porque nio pagam impos-
tos. Outros 21,3% atribuem o pre-
¢omenor a origem ilegal da mer-
cadoria, ligada a cargaroubada.

Segundo a Fecomércio R], o
gasto anual com o mercado in-
formal na regido metropolitana
foi estimado em R$ 4,5 bilhoes.
“A nossa pesquisa é no mercado
informal, quando nio se com-
prou dentro de uma loja. Nao
posso dizer se € um produto de
origem ilegal ou se é um produto
que s6 ndo tem nota fiscal. Ele
pode ser fruto de roubo de carga,
mas nao posso dizer que é ou
nao”, afirmaJoao Gomes, diretor-
executivo de pesquisas e anali-
ses do Instituto Fecomércio RJ.

Entre quem vende no mercado
formal, a percepcdo é de piora.
Outra sondagem do instituto,
feita com empresarios do Centro
do Rio, mediu como os comer-
ciantes enxergam o avanco dain-

Vendedores ambulantes com produtos falsificados em Copacabana, no Rio

Sandadlias falsificadas ja sao fabricadas no Brasil, afirma ambulante

formalidade na regido. “Quase
37% dos empresarios disseram
que perceberam aumento na in-
formalidade. Em 2025, esse per-
centual tinha sido préximo de
32%”, afirma Gomes. Para 60,9%
desses comerciantes, segundo o
Instituto Fecomércio R], o pro-
blema esta disseminado por to-
daaarea central da cidade.

No centro, a escala é outra. O
Polo Saara retne cerca de 1.200
estabelecimentos e recebe em
torno de 100 mil pessoas em
um dia comum. Esse nimero,
de acordo com estimativas da
associacdo, pode ficar cinco ve-
zes maior em periodos de Natal
e Carnaval. “A Saara compreen-
de o universo apenas de lojas,
ndo tem boxes. Nio temos ne-

nhum estabelecimento infor-
mal associado”, afirma André
Haddad, presidente da Saara.
Dono de uma loja de unifor-
mes profissionais em frente ao
camelédromo da Uruguaiana,
ele conta que convive com o co-
mércioilegal aolado. “Oimpacto
¢ diario. N6s convivemos com os

Pesquisa da
Fecomércio RJ
mostra que /8,3%
dos consumidores
jacompraram no
mercado informal

informais como vizinhos. Vocé
tem ali os ambulantes legaliza-
dos pela prefeitura e tem os ile-
gais, que ocupam espaco publi-
co, de passagem dos pedestres.”

Ele descreve a poluicao visual e
sonora, os produtos sem proce-
déncia competindo com quem
paga imposto e o consumidor
obrigado a desviar paraarua.

Para a associacdo, a saida passa
por dar um lugar de trabalho a
quem hoje trabalha na cal¢ada.
Depois de um incéndio destruir
parte dos boxes do camelédro-
mo, a prefeitura prometeu aos
comerciantes, em janeiro de
2025, um novo centro comercial.
O projeto do Novo Mercado Po-
pular da Uruguaiana, lancado
em marco deste ano, foi orcado
em R$ 74,2 milhoes, com licita-
¢do ja realizada e entrega pre-
vista para o inicio de 2028.

O presidente da Saara diz nao
ver movimento. “Até agora eu
nao vi execucao de nada. Se real-
mente a prefeitura quer solucio-
nar, ndo basta vir apenas com a
ordem ptblica e tirar esses traba-
lhadores informais da rua. Vocé
tem que dar condi¢oes para eles
se instalarem”, diz Haddad.

Questionada sobre o atual an-
damento da obra, a prefeitura
nio respondeu até a conclusdo
desta reportagem.

Bem aolado da Saara, o Merca-
do Popular da Uruguaiana é um
dos principais polos de atuacio
da Delegacia de Repressdo aos
Crimes Contra a Propriedade
Imaterial (DRCPIM). Comércios
populares de Madureira, Nova
Iguacu, Sao Gongalo e Petropo-
lis também encabecam a lista.

Apenas no primeiro semestre
deste ano, a DRCPIM apreen-
deu 222.325 produtos irregu-
lares. O nimero € 397% maior
que as 44.778 apreensdes fei-

tas em 2024. Em relacdo ao
ano passado, quando foram re-
tirados de circulacio 154.534
itens, o aumento foi de 44%.
Em valores, no entanto, o ano
passado lidera, com R$ 3,4 mi-
lhées. No primeiro semestre de
2026, foram R$ 2,1 milhoes.

S6 neste ano, foram apreendi-
das 189 mil figurinhas falsificadas,
item de baixo valor unitario que
responde pela maior parte do vo-
lume do ano. Aparecem ainda
mais de 9 mil capas de celular,
7.828 pecas de vestuario, 2.860
6culos e mais de 2 mil dispositi-
vos de cigarro eletronico. Nos
dois anos anteriores, quem lide-
rava era o vestuario, com azeite e
bebida alcooblica na sequéncia.

Ja a Secretaria Municipal de
Ordem Pablica (Seop) informa
ter apreendido 31.322 itens na
cidade neste ano, quase metade
(48,95%) deles em Copacabana.
Na sequéncia, aparecem Ipane-
ma (9,55%) e o Centro (3,35%).

A maioria das apreensoes é de
alimentos pereciveis (33,1%), se-
guidos por bebidas e roupas. Va-
le frisar que o trabalho da Seop é
de ordenamento urbano, o que
nao representa necessariamente
repressao a falsificacdo. Em ju-
lho, o municipio langou o Pro-
grama Tolerdncia Zero na orla
do Leme, Copacabana, [panema
e Leblon, e informa ter investi-
do R$ 7,5 milhdes na renovacao
das 1.500 barracas legalizadas.

No recorte nacional, a Receita
Federal apreendeu R$ 4,19 bi-
lhoes em mercadorias em 2025,
0 que representa um aumento de
11,4% sobre os R$ 3,76 bilhoes de
2024.0 proprio 6rgao classificaa
alta como "ligeira e em valores
nominais", ou seja, sem descon-
to da inflacdo. No Rio, o cresci-
mento foide 72,2%, partindo de
R$ 181,8 milhdes para R$ 313,1
milhdes no mesmo periodo.

“Existe uma estrutura de lo-
gistica que vem conectando ca-
da vez mais camadas, se consoli-
dando e crescendo para fazer
com que produtos que entram
ilegalmente no pais possam ser
vendidos em diferentes locais,
sob a geréncia de uma mesma
organizacdo”, diz Leonardo Sil-
va, coordenador de Estado e Cri-
me Organizado do Forum Brasi-
leiro de Seguranca Pablica.

Na ponta dessa cadeia, o ven-
dedor percebe a mudanca sem
saber explica-la. Em um espaco
entre prédios de Copacabana, o
porta-malas de um carro escora-
va uma grade de falsas sandalias
damarca Havaianas. Ao ser ques-
tionado sobre a procedéncia, o
comerciante Anténio, de 56
anos, arriscou na resposta: “Antes
vinha tudo 1a de fora, acho que
da Asia, mas agora ja tem gente
fazendo aqui dentro mesmo”.

Sonegacao da inicio a cadeia da ilegalidade

DoRio

Um mercado ilegal que movi-
menta bilhoes de reais por anonio
se sustenta apenas com comer-
ciantes de calcada. Entidades do
setor e especialistas apontam que
a cadeia da ilegalidade comeca
com empresas que deixam de re-
colher tributos de forma sistemati-
ca. Foi para atingir quem faz disso
um modelo de neg6cio que entrou
em vigor, em janeiro, a Lei Com-
plementar 225/2026, que criou a
figura do devedor contumaz.

A norma é o principal instru-
mento novo em um conjunto
que inclui ainda recuperacido de
ativos, endurecimento penal e
rastreamento de produtos. Os
nameros do resultado de sua
aplicacdo, porém, sio modestos.

A Receita Federal identificou
3.132 empresas que podem ser
enquadradas na nova legislacdo.
Desse universo, 49 negdcios fo-
ram notificados, sendo 32 do se-
tor de combustiveis e 17 do fu-
mageiro. O Fisco qualificou 23
como devedoras contumazes.

Na Procuradoria-Geral da Fa-
zenda Nacional (PGEN), que
atua na etapa seguinte, cinco de-
vedores foram classificados por
portaria publicada este ano.

Para o presidente-executivo
do Instituto Brasileiro de Plane-
jamento e Tributacdo (IBPT),Joao
Eloi Olenike, o ritmo da lei do de-
vedor contumaz nio correspon-
de ao tamanho do problema.
“Entendemos que o ritmo é de-
masiadamente lento, visto que
ja temos quase oito meses de
validade danorma. Se houvesse
uma forca-tarefa, poderiamos
ter uma quantidade bem maior
de enquadramentos”, diz.

A norma nio alcanca quem
atrasou por dificuldade mo-
mentinea. Exige trés condi-
coes simultaneas: divida a par-
tir de R$ 15 milhoes que supere
o patrimé6nio da empresa, irre-
gularidade mantida por qua-
tro periodos de apuracio con-
secutivos ou seis alternados em
12 meses e auséncia de motivo
objetivo, como calamidade pa-
blica ou prejuizo acumulado.

“E aquele que todo ano esta de-
vendo. As vezes estd devendo até o
INSS do empregado, que ele des-
conta e nio paga. Al ele fecha a
empresa e abre outra”, afirma
Paulo Henrique Pégas, professor
de contabilidade do Ibmec-R].

Uma vez qualificada, a empre-
sa perde a capacidade de contra-
tar com o poder publico, e a divi-

da pode alcancar o sécio. “A em-
presa ndo participa mais de nada,
€ quase o fechamento da empre-
sa.Nao tem direito a participar de
licitacdo. E o socio, pessoa fisica,
fica responsavel por pagar”,
acrescenta Pégas. Em agosto, o
Supremo Tribunal Federal vali-
dou, por unanimidade, a proibi-
cdo de o devedor contumaz pedir
recuperacdo judicial ou perma-
necer em Processos ja em curso.

A Receita afirma que o objetivo
ndo é aumentar arrecadacio nem
atingir empresas com dificuldades
ocasionais, mas combater “prati-
cas estruturadas de inadimpléncia
substancial e reiterada que geram
concorréncia desleal”. O 6rgao
considera “prematuro” avaliar a
efetividade do instrumento.

A segunda frente é retirar do in-
frator o patriménio obtido com a
fraude. Nos tltimos trés anos, a
PGEN recuperou cerca de R$ 25 bi-

RS$ 25 bi

foram recuperados
em acdes da PGFN
nos ultimos 3 anos

lhoes em ag¢oes de combate a frau-
de estruturada, que inclui sonega-
cao e empresas de fachada. O or-
230 do Ministério da Fazenda con-
cluiu aproximadamente 150 ope-
racdes, como Carbono Oculto, Su-
cata e Vénus. Parte dos devedores
alcancados regularizou os débi-
tos depois da atuacdo do 6rgao.

Sobre a qualificacio de contu-
mazes, feita em conjunto com a
Receita, a PGFN diz tratar-se de
um processo de trabalho novo,
“feito de maneira conjunta com a
Receita Federal (vide publicacao
da Portaria Conjunta RFB/PGEN
n®06/2026), sendo ainda recente
para averiguacdo de resultados”.

Para Olenike, o que funciona
contra a sonegacdo estruturada
combina tecnologia e integracio
entre orgdos: cruzamento de da-
dos, operacoes conjuntas e blo-
queio rapido de bens. O que nio
funciona, diz, sio os programas
sucessivos de anistia e parcela-
mento generosos. “Criam expecta-
tiva de perdao futuro e incentivam
asonegacao deliberada”, afirma.

O presidente da Associacio Bra-
sileira de Bebidas Destiladas
(ABBD), José Eduardo Cidade, co-
bra a votacdo do PL 5.807/2025,
aprovado na Camara e parado no
Senado. O texto cria o crime de

posse de materiais destinados a
falsificacdo de alimentos, bebidas
e suplementos, endurece as penas
para quem falsifica esses produtos
— sobretudo quando ha morte ou
lesao grave —e classifica essas con-
dutas como crimes hediondos.
“No Brasil e no mundo, o que
impulsiona o crime € a impuni-
dade. De nada adianta penas
muito altas se o criminoso ndo se
sente inibido a cometé-lo, saben-
do que ndo estara sujeito a per-
dersualiberdade”, diz Cidade.
Para as entidades do comércio,
nada disso resolve sozinho en-
quanto o produto legal custar
muito mais que o irregular. O
economista-chefe da Confedera-
¢do Nacional do Comeércio de
Bens, Servicos e Turismo (CNC),
Fabio Bentes, lembra que a carga
tributaria ultrapassa 40% no ves-
tuario e 45% nos combustiveis.
“S6 essa diferenca de tributa-
¢d0 ja € um baita estimulo a esse
mercado ilegal. Claro que a fisca-
lizacao nunca deve ser abando-
nada, mas a saida é criar um am-
biente de negdcios mais favora-
vel ao empreendedor legal”, diz.
Pégas aposta em uma mudanca
que ndo depende de repressao.
Com a reforma tributaria, recupe-
rar o imposto passara a exigir do-

"Sé adiferenca de
tributacdojaéum
baita estimulo ao
mercado ilegal”
Fabio Bentes

cumento fiscal, o que altera o in-
centivo de empresas e consumido-
res. “A empresa que compra s vai
ter direito de recuperar o impos-
to que pagou naquela compra se
vocé emitiu o documento. Entdo
eu acredito que, culturalmente, a
gente vai evoluir. Vai colocar uma
parte dessa economia subterra-
nea dentro do mundo corporati-
vo tradicional”, disse. (MF)



Valor | Sexta-feira, 4 de setembro de 2026

Especial Mercado ilegal
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Contrabando Busca por solucoes rapidas impulsiona o mercado clandestino, onde
a falta de procedéncia deixa um rastro de complicacoes médicas e subnotificacao

Remeédios e bebidas ilegais viram
ameaca silenciosa a saude pubhca

Michele Loureiro
Para o Valor, de Séo Paulo

Ao menos uma vez por més,
uma caixa de bolo cruza as ruas
de Diadema, na Grande Sio Pau-
lo, na garupa de um motoboy.
Dentro da embalagem, em vez
de doce, esta uma ampola que
uma manicure compra como tir-
zepatida, principio ativo do
Mounjaro. Nio ha receita, far-
macia ou médico nessa cadeia: o
pedido de R$ 250, que rende trés
aplicacoes, € acertado pelo
WhatsApp e o produto, segundo
ela, vem do Paraguai. Em cerca
de um ano, a manicure, que pre-
fere nao ser identificada, trocou
trés vezes de fornecedora, per-
deu 20 quilos e enfrentou epi-
sodios de vomito e diarreia.

O percurso informal de uma
substancia injetavel, da origem
incerta a recomendacio boca a
boca, expoe uma das faces mais
recentes do risco que acompa-
nha a expansdo do mercado ile-
gal no pais: quando os contro-
les desaparecem, o prejuizo dei-
xa de ser apenas econdmico e
passa a ser medido também pe-
los potenciais danos a satde.

As conversas que comecam
nos saloes de beleza, muitas ve-
zes, terminam em leitos de hos-
pitais. Clayton Macedo, coorde-
nador do servico de endocrinolo-
gia do exercicio da Universidade
Federal de Sdo Paulo (Unifesp) e
diretor da Sociedade Brasileira
de Endocrinologia e Metabolo-
gia, afirma que atender pacientes
com complicacdes decorrentes

Aeroporto do Galedo, no Rio de Janeiro, registra aumento nas apreensdes de medicamentos e canetas de emagrecimento

do uso inadequado dessas subs-
tancias se tornou rotina. “junto
com uma solucdo que a ciéncia
trouxe para o tratamento da
obesidade, tivemos uma epide-
mia de oportunismo”, diz. Ele re-
lata casos que vao de nauseas,
vomitos e dores abdominais a
internacoes, inclusive em UTI.

A procura pelas novas drogas
contra a obesidade alimentou
um mercado paralelo de grandes
proporcdes. No primeiro semes-
tre deste ano, as apreensoes de

canetas emagrecedoras pela Re-
ceita Federal superaram R$ 80
milhdes, mais de 20 vezes o regis-
trado no mesmo periodo de
2025. Segundo os médicos, o ris-
co comeca pela impossibilidade
de saber exatamente o que ha
dentro desses produtos. Versoes
de origem desconhecida nio ofe-
recem garantias sobre concen-
tragdo, composicao, esterilidade
ou condi¢des de armazenamen-
to. E nem mesmo as consequén-
cias sdo plenamente conhecidas.

'

Macedo afirma que as compli-
cacoes sdo subnotificadas e que
a falta de rastreabilidade dificul-
ta relacionar uma reac¢do ao pro-
duto que a provocou. “Pacientes
podem chegar ao atendimento
sem informacdes sobre fabrican-
te, lote ou concentracao da subs-
tancia utilizada, enquanto quem
compra contrabando pode evi-
tar fazer dentincias”, afirma.

A ameaca a saide, porém, vai
muito além das canetas. A lista
inclui medicamentos falsifica-

dos contra o cancer, suplemen-
tos com substancias nio decla-
radas, cigarros eletronicos co-
mercializados sem controle sa-
nitario e agrotoxicos ilegais. Em
comum, representam produtos
que chegam ao consumidor
sem as garantias de procedén-
cia, composicao e concentracao
exigidas do mercado regular.

A face mais extrema desse ris-
co apareceu no surto de bebidas
adulteradas com metanol, que
deixou 22 mortos no pais entre
setembro e dezembro de 2025.0
episodio tornou visivel uma di-
mensdo do comércio clandesti-
NO que Nem sempre aparece nas
estatisticas de apreensoes ou nas
estimativas de perdas tributarias.
“Tratar a falsificacdo apenas co-
mo infracdo de propriedade in-
telectual € uma visio incomple-
ta. Na area da satide, o mercado
ilegal traduz-se diretamente em
risco de morte”, afirma Felipe Li-
ger, médico emergencista do
Hospital Alemao Oswaldo Cruz.

Os danos também podem
ocorrer de maneira menos evi-
dente. Liger lembra que, no caso
de medicamentos falsificados, o

"Junto com solucao
para o tratamento
da obesidade,
tivemos epidemia
de oportunismo”
Clayton Macedo

DIVULGACAO

"Na area da satde,
o mercado ilegal
traduz-se
diretamente em
risco de morte”
Felipe Liger

risco ndo estd apenas em uma
eventual intoxicacdo. Um produ-
to sem o principio ativo ou com
quantidade insuficiente pode
deixar de tratar a doenca para a
qual foi comprado. “O paciente
acredita estar protegido, mas so-
fre as consequéncias da pro-
gressdo da doenca”, diz. Em ca-
sos de hipertensdo, diabetes ou
infeccoes, por exemplo, a falsa
sensacao de tratamento pode re-
sultar em complicac¢des graves.
Oimpacto pode continuar invi-
sivel mesmo quando chega ao sis-
tema de saide. Um paciente aten-
dido por uma infec¢do que nio
cedeu, uma crise provocada por
uma substancia desconhecida ou
uma doenca que avangou, apesar
do suposto tratamento, nem sem-
pre sera contabilizado como viti-
ma do mercado ilegal. “O que
mais preocupa, do ponto de vista
epidemiolégico e médico, é o
impacto silencioso na satde,
com potencial fatal”, diz Liger.

Nossas égua

movimentam \

o futuro.

Combater perdas, desperdicios

e fraudes também é preservar

um recurso essencial.

Dizer ndo ao mercado ilegal

da agua € um gesto de ética

com quem depende dela

e a garantia de investimentos

e seguranga para ampliar

O acesso ao sanheamento.




