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Mais de 30 anos exercendo diversas funcdes na area do Downstream no Brasil e uma
bagagem que inclui ter atuado como gerente comercial e de marketing nas empresas Esso
Brasileira de Petréleo, Cosan e Raizen, Carlo Rodrigo Faccio, diretor do Instituto Combustivel
Legal, analisa o mercado, fala da missao do ICL e comenta as perspectivas para o ano que
vem, quando voltar a cobranca do PIS, COFINS/CIDE. Engenheiro Eletronico graduado pela
PUC Rio Grande do Sul e MBA em Gestdo Empresarial e Marketing pela FGV/RJ, 51 anos,
Carlo Faccio é o entrevistado especial desta edi¢do da Revista RECAP.
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Quando o ICL foi criado e
quais as suas principais fren-
tes de trabalho e atuacao?

Em 2022, o ICL completa
dois anos como instituto,
tendo como missdo construir
um ambiente ético e leal no
setor de combustiveis, dando
suporte a 6rgdos de fiscalizacdo,
apoiando o combate as fraudes,
e estimulando a concorréncia
saudavel. Esse trabalho teve ori-
gemem 2016, quando as bases
doinstituto foram criadas.

O Instituto Combustivel
Legal possui quatro iniciativas
na defesa do mercado legal:

1) Assertividade nas fiscali-
zagOes: para garantir fiscaliza-
cdo eficiente é fundamental a
constituicdo de forcas-tarefas
permanentes aliadas a siste-
mas de inteligéncia;

2) Revisdao da legislagao,
com penas mais rigidas: apro-
vacao de legislacao e de puni-
¢des mais severas pode com-
bater de maneira mais eficaz os
crimes no setor;

3) Caracterizacdo do deve-
dor contumaz: caracterizar, tipi-
ficar e punir os devedores con-
tumazes possibilita diferenciar
empresas legais e leais de
empresas comirregulares; e

4) Simplificagdo tributaria:
o Brasil precisa de um sistema
tributario mais simples, trans-
parente e compreensivel pela
sociedade.

Indo direto ao ponto em
um assunto atual. Os com-
bustiveis estio com impostos
federais (PIS-COFINS e CIDE)

zerados até o final deste ano e
o ICMS reduzido em todos os
estados da Federacao. Na sua
avaliacao, a sonegacao fiscal
perdeu forca e atratividade?

Posso se dizer que sim e nao.
Sim, perdeu forca - antes da
reducdo tributaria o ganho
expressivo estimulava o uso
destas praticas ilicitas tributarias.
Diversas irregularidades pro-
moviam enriquecimento rapi-
do para empresarios mal inten-
cionados, que investiam em
novas formas de praticas anti-
concorrenciais, dentro e fora do
setor de combustiveis. Associa-
do a isto, traziam “players” que
praticavam outras ilicitudes,
como tréafico de drogas, armas,
minérios, contrabando para o
setor de combustiveis paralava-
gem de dinheiro.

Nao perdeu atratividade se
considerarmos a dificuldade
para tipificar os problemas tri-
butarios, pois ainda existem
diversas oportunidades que ndo
foram mitigadas, e que fogem
dos processos fiscalizatérios tra-
dicionais. Fiscalizar coisas tangi-
veis, como qualidade e quanti-
dade é complexo, mas é possivel;
fiscalizar fluxo financeiro, sone-
gacdo e inadimpléncia é mais
complexo e possui baixa punibili-
dade. Em resumo, perdeu forca,
mas ndo a sua atratividade.

Ainda, essa diminuicao
brutal na carga tributaria fez
com que outros tipos de frau-
des aumentassem no Brasil?

Nossa expectativa é que
parte desta perda de receitasiili-

citas seja direcionada para
outros setores mais frageis em
controle fiscalizatério, e que
outra parte seja compensada
pelo aumento das irregularida-
des operacionais. Neste caso,
situacdes como: problemas de
qualidade, batizar/misturar pro-
dutos similares aos combustiveis,
uso de solventes e metanol, pro-
blemas de quantidade, roubo
de cargas e dutos e pirataria
devem ganhar atratividade.

Quais as principais fraudes
praticadas hoje no mercado?

Dividimos as fraudes em 2
grandes grupos: fraudes tribu-
tarias e fraudes operacionais.

Fraudes tributarias estdo
relacionadas producgdo e
importacdo, se destacando a
sonegacdo e inadimpléncia,
vendas sem nota fiscal, vendas
meia nota ou nota clonada e
nota cancelada, além disto, tre-
destinacdo (desvio de finalida-
de de importacdes e exporta-
¢Oes), uso de empresas de
fachada ou barriga de aluguel e
nao pagamento dos tributos
de forma reiterada (Devedor
Contumaz).

Fraudes operacionais estao
relacionadas a distribuicao,
logistica e varejo, se destacan-
do adulteracdo, roubo de car-
gas e dutos, mistura de produ-
tos por meio de formuladoras e
batedeiras, bomba fraudada e
pirataria.

O Senhor tem numeros
sobreisso?
Considerando perdas tribu-
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tarias, o numero divulgado
mais recente da FVG (2020) foi
aproximadamente 14 bilhdes,
equivalente a 15% do total efe-
tivo arrecado. Quanto as per-
das operacionais, estamos
falando em 10 bilhdes, sem con-
siderar roubos de cargas e
dutos e bomba fraudada.

Quais as principais acoes
do ICL junto aos 6rgaos de fis-
calizacdo, como a Sefaz/SP,
ANP, IPEM e MP?

O ICL trabalha no apoio do
processo de fiscalizacdo dos
diversos o6rgaos de fiscaliza-
¢do, além de promover a inte-
gracdo de oOrgdo através de
eventos especificos para cria-
cdo de forcas-tarefas perma-
nentes. Dentro dos trabalhos
de apoio se destaca a coope-
racdo no trabalho de inteli-
géncia, na denlncia estrutura-
da de ilicitos, na capacitacao/
treinamento das entidades e
orgaos de fiscalizacdo, no
desenvolvimento de novas
tecnologia e ferramental para
auxiliar nas operagdes.

O ICL também desenvolve
atividades para acautelamen-
to de produtos apreendidos e
auxilio quando do perdimen-
to dos produtos. Por fim, auxi-
lia no aprimoramento legisla-

tivo, regulatorio e juridico para
promover uma ambiente con-
correncial saudavel e leal.

No dia 31 de dezembro
deste ano, se encerra o prazo
de vigéncia das rentncias fis-
cais em relacdo aos impostos
federais. Qual o seu grau de
preocupacdao com o dia
seguinte?

Entendo que esteja se refe-
rindo a CIDE, PIS/COFINS, cor-
reto? Com a volta da cobranca
dos impostos federais (CIDE,
PIS/COFINS), o tributo recupe-
ra sua forca para praticas ilicitas
tributarias. No dia seguinte vol-
tam as preocupacdes para as
praticas descontinuadas mo-
mentaneamente, como a
importacdao de naftas para
outros fins, os barrigas de alu-
guel, o sonegadores e devedo-
res contumazes. Mas a maior
preocupacao é quanto a aplica-
¢ao da Lei complementar 192 e
194, que simplifica o sistema
tributario para combustiveis.

Mudando de assunto.
Qual a leitura do ICL em rela-
cao a politica de precos no
Brasil e a paridade com o mer-
cado internacional?

O ICL ndo se posiciona com
relagdo a politica de pregos,

nosso compromisso é de criar
um ambiente de concorréncia
leal, independente do modelo
e politica de precos.

Independentemente do
resultado eleitoral, qual asua
expectativa emrelagao a evo-
lucao do mercado brasileiro,
tanto na industria como na
comercializacio de combus-
tiveis?

O Brasil é um dos paises
com maior potencial de cresci-
mento do mundo e a industria
de combustiveis também
seguira este ritmo. Tivemos 2
anos de caos, provocados pela
pandemia, que serdo rapida-
mente recuperados. Os investi-
mentos virdo e a industria deve
estar preparada para atender
esta recuperagdo econOmica.
Para que possamos seguir em
frente precisamos garantir
que estes investidores acredi-
tem no Brasil, e o ICL tem um
papel importantissimo para
gerar credibilidade ao setor.
Menos irregularidades, mais
investimentos, mais riqueza
paratoda asociedade.

Mais algum assunto de
relevancia que o senhor quei-
raabordar?

Importante destacar recen-
te resolugdo da ANP (RANP
858/21) que pode trazer um
descontrole fiscalizatério e
desorientar o consumidor.
Temos uma preocupacao
sobre esta nova oportunidade
que pode se tornar uma pratica
ilicita e lesar o consumidor.
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