SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 284, de 2017
— Complementar, da Senadora Ana Amélia, que
regula o art. 146-A da Constitui¢do Federal; sobre
o Projeto de Lei do Senado n° 87, de 2015 —
Complementar, do Senador Humberto Costa, que
altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), para vedar
expressamente a transferéncia de
responsabilidade pela cobran¢a da divida ativa
dos entes federados a pessoas fisicas ou a pessoas
Jjuridicas de direito privado; sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 155, de 2015 — Complementar, da
Senadora Lucia Vania, que acrescenta dispositivos
na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, para disciplinar os beneficios tributarios; €
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 165, de 2015
— Complementar, do Senador Fernando Bezerra
Coelho, que altera a Lei Complementar 101 de
Maio de 2000.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Submetem-se a apreciagdo desta Comissao de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC)
quatro projetos de lei complementar que tramitam em conjunto por forca da
aprovacao, pelo Plenario do Senado Federal em 19 de fevereiro de 2019, do
Requerimento n° 18, do Senador Sérgio Petecdo.
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O primeiro deles, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 284, de
2017 — Complementar, de autoria da Senadora Ana Amélia, tem como
finalidade regulamentar o art. 146-A da Constitui¢do Federal (CF), que foi
concebido para permitir a instituicdo de regimes especiais de tributacao que
impecam a utilizacdo do tributo como instrumento de desequilibrio
concorrencial.

Em sintese, o PLS n° 284, de 2017 — Complementar, relaciona
os critérios especiais de tributagao que poderdo ser adotados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios com o objetivo de coibir, tdo logo
surjam, praticas de inadimplemento tributario efetuadas pelas empresas que
provoquem desequilibrios da concorréncia, sobretudo em setores altamente
tributados, tais como combustiveis, bebidas e cigarros.

Entre os critérios que podem ser estabelecidos para assegurar o
cumprimento de obrigagdes tributdrias, sdo previstos: controle especial do
recolhimento do tributo; manutengdo de fiscalizagdo ininterrupta no
estabelecimento da empresa; antecipagdo ou postergacdo do fato gerador e
concentragdo da incidéncia do tributo em determinada fase do ciclo
econdmico.

O projeto prevé a aplicagao do regime especial de fiscalizacao
a todas as empresas de setor de atividade econdmica ou entdo a pessoa
juridica especifica no denominado “regime diferenciado”. Durante a
vigéncia do regime diferenciado, a empresa que descumprir as obrigagdes
tributarias podera, conforme a gravidade da conduta e respeitado o devido
processo legal, ter sua inscricdo no cadastro de contribuintes suspensa ou
cancelada.

O PLS n° 284, de 2017 — Complementar, ja foi aprovado pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) na reunido de 7 de novembro de
2018, mediante substitutivo (Emenda n° 2-CAE) da lavra do relator, Senador
Ricardo Ferrago. Entre outras modificagdes, o substitutivo introduziu o
requisito de devedor contumaz — aquele que pratica inadimpléncia
substancial, reiterada e injustificada do tributo — para a empresa que tiver a
sua inscri¢do no cadastro de contribuintes cancelada. Também nominou os
setores de atividade econdmica (a saber: combustiveis ¢ biocombustiveis,
bebidas frias e cigarros que contenham tabaco) em que a propria lei
complementar reconhece haver desequilibrio concorrencial provocado por
descumprimento de obrigagdes tributarias pelos contribuintes.
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O Senador Ricardo Ferrago também relatou o projeto nesta
CTFC. Por iniciativa dele e do Senador Ciro Nogueira, foi realizada
audiéncia publica na reunido de 5 de dezembro de 2018. Duas semanas
depois, na reunido de 19 de dezembro de 2018, o projeto foi aprovado
mediante oito subemendas ao substitutivo da CAE (Subemendas n°s 1 a 8—
CTFC a Emenda n° 2-CAE/CTFC). Entre outras modificagdes, ampliou-se
ao setor de bebidas em geral a aplicacdo direta da lei complementar. Enviado
ao Plenario, retornou a esta CTFC por forca do citado Requerimento n° 18.

O segundo projeto, o PLS n° 87, de 2015 — Complementar, de
autoria do Senador Humberto Costa, altera o Codigo Tributario Nacional
(Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966), para vedar a transferéncia da
responsabilidade pela cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a pessoas fisicas ou juridicas de direito
privado.

O PLS n° 87, de 2015 — Complementar, pretende-se antidoto a
chamada terceirizacdo da cobranca da divida ativa, autorizada pela
Resolugdo n° 33, de 2006, do Senado Federal. Nao chegou a ser apreciado
pela CAE em razao de requerimento de tramitacdo em conjunto apresentado
pelo Senador José Pimentel, afinal ndo lido em Plenario. Sera apreciado por
esta CTFC por for¢a do citado Requerimento n° 18.

O terceiro projeto, o PLS n°® 155, de 2015 — Complementar, de
autoria da Senadora Lucia Vania, altera a Le1 de Responsabilidade Fiscal
(LRF — Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) para disciplinar os
beneficios tributdrios, definindo o conceito e regulando sua instituicdo.
Também preveé regras relativas a apresentagdo de relatorios com estimativas
de perdas de receita e avaliacdes quanto ao alcance de metas.

O PLS n° 155, de 2015 — Complementar, foi aprovado na
reunido da CAE de 8 de maio de 2018, com a Emenda n° 1-CAE. Em
Plenério, foi apresentada a Emenda n° 2-PLEN, posteriormente aprovada
pela CAE na forma da Subemenda n® I-CAE. Seré apreciado por esta CTFC
por for¢a do citado Requerimento n°® 18.

O quarto projeto, o PLS n°® 165, de 2015 — Complementar, de
autoria do Senador Fernando Bezerra Coelho, modifica a Lei de
Responsabilidade Fiscal para tornar crime de responsabilidade a alteracao,
pelo Poder Executivo, da meta de superavit primario prevista na lei de
diretrizes or¢camentarias apds o término do primeiro periodo da sessdo
legislativa.
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O PLS n° 165, de 2015 — Complementar, foi aprovado na
reunido da CAE de 15 de agosto de 2017, com a Emenda n° 3—CAE. Em
Plenario, foram apresentadas as Emendas n°s 4-PLEN e 5-PLEN,
posteriormente aprovadas pela CAE, a primeira na forma da Subemenda n°
1-CAE. Sera apreciado por esta CTFC por forca do citado Requerimento n°
18.

As quatro proposi¢des que tramitam em conjunto serao
posteriormente apreciadas pela CAE e pelo Plenario.

II - ANALISE

Segundo o art. 258 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), o pressuposto para a tramitacdo em conjunto de duas ou mais
proposicoes € a regulacdo da mesma matéria.

Das quatro proposigdes ora submetidas a apreciacdo desta
CTFC, os PLSs n° 155 e 165, ambos de 2015 e complementares, alteram a
Lei de Responsabilidade Fiscal, norma de finangas publicas, que ¢ codigo de
conduta a ser seguido pelos administradores publicos dos trés Poderes
(Executivo, Legislativo e Judiciario) nas trés esferas de governo (federal,
estadual e municipal) com o objetivo de melhorar a administragdo das contas
publicas. O PLS n°® 155, de 2015 — Complementar, tem viés tributario, pois
define e regula os beneficios ou gastos tributarios. O PLS n°® 165, de 2015 —
Complementar, ¢ tipica norma de finangas publicas, pois cuida das hipoteses
de alteracdo da meta de superavit primario no decorrer do exercicio
financeiro.

O PLSn°87, de 2015 — Complementar, altera o CTN para vedar
a terceirizagao da cobranca da divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios a pessoas fisicas ou juridicas de direito privado.
Trata-se de norma de finangas publicas que versa sobre a cobranga do crédito
tributario ja constituido em definitivo ou entdo confessado.

O PLS n° 284, de 2017 — Complementar, por seu turno,
estabelece critérios especiais de tributagdo com o objetivo de prevenir
desequilibrios da concorréncia. O projeto tenciona assegurar a
constitucionalidade de controles mais estritos de fiscalizagdo de tributos. Seu
foco ¢, portanto, garantir a constituicdo do crédito tributirio cujo
inadimplemento favoreceria o devedor contumaz na disputa pelo mercado.
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A apreciacdo de proposicoes legislativas deve respeitar os
ditames da Lei Complementar (LCP) n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboracgdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.
Essa norma complementar ¢ prevista no art. 59, paragrafo Unico, da Carta
Magna.

Pois a LCP n°® 95, de 1998, estabelece, em seu art. 7°, que,
excetuadas as codificagdes, a lei tratara de um unico objeto e ndo conterd
matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo.

Como o PLS n° 284, de 2017 — Complementar, ndo guarda
afinidade, pertinéncia ou conexdo com o PLS n° 87, de 2015 —
Complementar, nem ambos com os PLSs n° 155 e 165, de 2015 e
complementares, a estrita observancia da LCP n° 95, de 1998, for¢a-nos a
efetuar escolha entre eles.

Nossa preferéncia recai sobre o PLS n° 284, de 2017 —
Complementar, que sobressai aos demais pelo combate ao devedor contumaz
de tributos. Com arrimo no art. 133, V, “b”, e §§ 2° ¢ 8° do RISF, somos pela
tramitacao autdbnoma dos demais projetos, conforme requerimento proposto
ao final: o PLS n°® 155, de 2015 — Complementar, pela sua relevancia ao
definir e regular beneficio ou gasto tributario; o PLS n°® 165, de 2015 —
Complementar, por sua importante disciplina a fixacdo da meta de superavit
fiscal; e 0 PLS n° 87, de 2015 — Complementar, que afasta, em definitivo, a
possibilidade de o ente tributante terceirizar a cobranca de sua divida ativa a
pessoas fisicas ou a pessoas juridicas de direito privado.

A seguinte analise do PLS n°® 284, de 2017 — Complementar,
aproveita os relatorios apresentados e aprovados na CAE e na CTFC pelo
Senador Ricardo Ferrago, a quem ora rendemos homenagem.

Nos termos do art. 102-A, inciso III, alinea “f”, do RISF, cabe
a CTFC analisar as condicdes de concorréncia. E justamente a prevencdo do
desequilibrio da concorréncia o objeto do PLS n° 284, de 2017 —
Complementar, sob exame.

O projeto coaduna-se com os pardmetros constitucionais
aplicaveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa parlamentar no
processo legislativo (art. 61, caput, da CF), quer quanto a competéncia da
Unido e do Congresso Nacional para legislar sobre direito tributario, direito
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econdmico e normas gerais de direito tributério (arts. 24, I; 48, I; 146, 146-
A e 173, § 4° todos da CF).

O projeto estd articulado em boa técnica legislativa, embora
eivado de trés inexatiddes materiais devidas a lapso manifesto, que serao
corrigidas ao final, a saber:

a) no preambulo, auséncia da ordem de execucio “O
CONGRESSO NACIONAL decreta:”;

b) omissao do art. 3°% ¢
c¢) duplicidade de inciso IV no caput do art. 2°.

O projeto ndo cria ou altera despesa obrigatoria nem da causa a
rentncia de receita. E adequado do ponto de visto or¢gamentario e financeiro.

No mérito, o art. 146-A passou a integrar o texto permanente da
Constituicdo Federal em razdo da promulgacao da Emenda Constitucional
(EC)n® 42, de 2003.

Foram esparsas as mengdes ao art. 146-A nos documentos que
instruiram a tramitagdao da Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 41,
de 2003, que deu origem a EC n° 42. Nao ¢ possivel estabelecer, com clareza,
qual a intengdo do legislador com essa inovagdo constitucional. A falta
dessas importantes balizas hermenéuticas terminou por permitir o
surgimento das mais variadas interpretagdes do texto do art. 146-A.

A autora do projeto, de maneira meritdria, direcionou o escopo
do dispositivo constitucional aos desequilibrios concorrenciais provocados
pelo contribuinte (“sujeito passivo”, referido nos arts. 1°, I e VII, e 3°, IIl e
paragrafo unico), deixando de fora os causados pelo Fisco ou pela norma
tributdria. Também fez incidir os critérios especiais de tributagdo sobre os
chamados tributos indiretos, em que o 6nus do gravame ¢ suportado pelo
adquirente do produto ou servigo, afastando os tributos incidentes sobre a
renda, o lucro, a movimentacao financeira ou o patrimoénio (art. 3°, V).

Essas escolhas feitas pela autora t€ém a nossa chancela. De fato,
o art. 146-A da CF ndo se vocaciona ao controle de atos dos Poderes
Legislativo ou Executivo. Pela singela razao de que a instituicdo de tributos
¢ matéria sujeita a edicdo de lei (ordindria) no ambito da competéncia
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legislativa de cada ente politico (art. 150, I, da CF), sem prejuizo das normas
regulamentares destinadas a sua fiel execucao.

Assim, se houver desequilibrio concorrencial motivado pela
legislacdo, esta devera ser alterada pelo 6rgao competente, ou submetida ao
controle do Poder Judiciario. Uma lei complementar ndo pode corrigir
eventuais inconsisténcias da lei de incidéncia tributdria e respectivos atos
executorios, sob pena de invasdo de competéncia privativa do respectivo ente
tributante.

De outro lado, ndo compete a lei complementar prevista no art.
146-A da CF fixar normas de inducio tributaria com a finalidade extrafiscal
de estimular o contribuinte a adotar comportamento desejado pelo Poder
Publico. Seria o caso, por exemplo, da concessao de incentivo para quem
realizar investimento em determinada regido (por exemplo, na Zona Franca
de Manaus).

Portanto, a premissa utilizada na elaboragao do PLS n° 284, de
2017 — Complementar, no sentido de que o seu objeto deva ser a criagdo de
instrumentos que permitam neutralizar praticas tributarias engendradas pelos
contribuintes, das quais possam resultar desequilibrios concorrenciais,
parece ser a unica compativel com a letra e o espirito do art. 146-A da CF.

Em relacdo aos sete critérios especiais de tributagdo
relacionados no caput do art. 1°, identificamos trés de natureza material, que
sdo aqueles a interferir com os elementos estruturais da obrigacao tributaria,
a saber: a) antecipagdo ou postergacao do fato gerador (independentemente
de substituicdo tributaria); b) concentracdo da incidéncia do tributo em
determinada fase do ciclo econdmico (monofasia também para o IP1 e o ISS);
e ¢) adogdo de aliquota especifica sobre pre¢o do produto constante em pauta
de valor minimo.

Os outros quatro critérios especiais de tributacdo tém natureza
formal, isto €, criam deveres instrumentais adicionais para acompanhamento
especifico de determinados contribuintes. Destes, trés sdo de aplicagao
individual ao sujeito passivo na forma de regime diferenciado, a saber: a)
manutencao de fiscalizacdo ininterrupta no estabelecimento; b) controle
especial do recolhimento do tributo, de informagdes e de documentos; € c)
regime de estimativa.

Em relagdo ao critério especial de tributagdo consistente na
adogao de regime de estimativa (inciso VII do caput do art. 1°), embora o
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cotejo entre crédito apurado por estimativa e crédito escriturado tenha
redacdo inspirada no art. 26, inciso Il e § 1°, da LCP n°® 87, de 13 de setembro
de 1996 (Lei Kandir), € preciso ajustar a redagdo dos § 3° do art. 1° para fazer
a seguinte distingdo: deduc¢ao do excedente da estimativa paga no periodo
de apuragao anterior; e compensacio do excedente de estimativa acumulado
por mais de trés periodos de apuracdo com outros tributos devidos pelo
contribuinte.

Segundo o art. 3°, inciso VII, alinea “a” do projeto, a aplicacao
do regime diferenciado deve ser precedida de intimagdo do sujeito passivo
para o exercicio do direito de defesa, em prazo ndo inferior a quinze dias,
assegurada a interposicao de recurso, sem efeito suspensivo, que devera ser
apreciado em até noventa dias, sob pena de cancelamento do regime
diferenciado. A nosso ver, o prazo minimo para o exercicio do direito de
defesa em face da aplicacdo de regime diferenciado precisa ser alongado de
quinze para trinta dias, porque a defesa envolvera estudos de mercado.

Outra importante alteracdo nessa mesma alinea “a” decorre do
julgamento pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, em 5 de setembro de
2018, da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 3.952. Embora a
proclamagdo do resultado tenha sido adiada, consta da ata de julgamento que
diversos ministros se manifestaram pela necessidade de conferir efeito
suspensivo ao recurso interposto contra ato de cassacdo de regime especial
para funcionamento de industria tabagista. Assim, para evitar discussoes
judiciais, propomos conferir efeito suspensivo ao recurso apresentado pela
empresa selecionada para o regime diferenciado. Lembramos que o
dispositivo j4 prevé o prazo de noventa dias para que a administracdo
tributdria aprecie esse recurso. Logo, o retardo ora introduzido ndo sera
grande.

E igualmente necessario permitir a delimitagdo geografica do
mercado, para fins de eventual andlise concorrencial. Para tanto, damos nova
redacdo ao § 1° do art. 1°.

Ao longo da tramitagdo do projeto, entidades representativas de
categorias econdmicas revelaram fundadas preocupacdes com relagdo a
possivel aplicagdo indiscriminada dos critérios previstos em lei
complementar, com o objetivo de elevar a carga tributaria, ou mesmo de
ampliar os mecanismos de execugdo de que ja dispdem as Fazendas Publicas.
Isso poderia aumentar o contencioso tributdrio € gerar inseguranga para 0s
agentes econdmicos.
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Assim, ¢ proposto novo art. 2°, que identifica os setores
econdmicos passiveis de serem alcancados pela lei complementar. Além dos
setores de combustiveis e biocombustiveis, bebidas (frias e quentes) e
cigarros que contenham tabaco, cuja propria estrutura de mercado e nivel
historico de tributacao propiciam desequilibrios concorrenciais tributérios, o
novel dispositivo estabelece os critérios e condi¢des para o controle de
agentes econdmicos que negociem outros produtos, conferindo aos
interessados o direito a defesa prévia, insito ao devido processo legal.

Com efeito, caso se detecte desequilibrio concorrencial em
outro setor, entidade representativa desse setor, orgdo com competéncia para
a defesa da concorréncia, ou ainda a administracao tributaria poderdo pleitear
a aplica¢do dos critérios especiais de tributagdo ao setor, obedecida, entre
outras condi¢des, a concessdo de prazo ndo inferior a trinta dias para
manifestacdo de qualquer interessado.

A aplicagdo dos trés critérios materiais junto com o quarto
critério formal (instalacdo compulsoria de equipamentos de controle de
produgdo, comercializagdo e estoque) ¢ feita mediante regime especial de
fiscalizacdo (art. 3° I, in fine). A nosso ver, precisa ficar claro que a
aplicacao do regime especial de fiscalizac¢do alcanga todo o setor de atividade
econdmica identificado. Os critérios especiais de tributagdo serdo de
aplicacao individual a sujeito passivo (empresa) apenas no caso do regime
diferenciado (art. 3°, VII).

O art. 4°, 11, autoriza que a autoridade administrativa do ente
tributante, quando da aplicacao individual de trés critérios especiais formais,
cancele a inscri¢ao do sujeito passivo no cadastro de contribuintes. A medida
equivale a interdigdo comercial do estabelecimento, pois o impede de emitir
nota fiscal eletronica.

Esse sujeito passivo precisa ser qualificado de devedor
contumaz, aquele que pratica inadimpléncia substancial, reiterada e
injustificada do tributo. O devedor contumaz atua no campo do ilicito. Trata-
se de criminoso, € ndo de empresario, que se organiza para nao pagar tributos
e, com isso, obter vantagem concorrencial, dentre outras. Para tanto, viola
sistematicamente o ordenamento juridico, praticando inUimeros ilicitos,
comumente mediante a utilizacao de laranjas, registro de enderecos e socios
falsos, possuindo, invariavelmente, patriménio insuficiente para satisfazer
obrigagdes tributarias, trabalhistas, etc.
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Por outro lado, € preciso assegurar a ndo aplicagao dos critérios
especiais de tributacdo ao devedor eventual ou ao devedor reiterado cuja
inadimpléncia nao implique desequilibrio concorrencial. Esses dois tipos de
devedor atuam licitamente no mercado e devem se submeter ao
procedimento normal de cobranca de dividas (inscri¢do em divida ativa,
execucao fiscal, arrolamento de bens, medida cautelar fiscal, protesto de
certiddo da divida ativa, etc.), ndo podendo sofrer qualquer restricdo a
liberdade de iniciativa tendente a for¢d-los a cumprir as suas obrigacdes
tributarias.

Por fim, propomos a supressao do art. 4° do projeto, de modo
que a manutencao dos critérios especiais de tributacao instituidos pelos entes
subnacionais anteriormente a vigéncia da lei complementar se faga conforme
o § 4° do art. 24 da Constituicao Federal.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdao do PLS n° 284, de
2017 — Complementar, acolhidas a Emenda n° 2-CAE/CTFC e as
Subemendas n°s 1 a 8&~CTFC a Emenda n® 2-CAE/CTFC na forma da
emenda substitutiva a seguir; ¢ pelo desapensamento para tramitacio
autonoma do PLS n° 87, de 2015 — Complementar, do PLS n° 155, de 2015
— Complementar, ¢ do PLS n° 165, de 2015 — Complementar, na forma do
requerimento abaixo.

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 284, DE 2017 —
COMPLEMENTAR

Regula o art. 146-A da Constituicdo
Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e¢ os
Municipios poderdo estabelecer, por lei especifica, os seguintes critérios
especiais para o adequado cumprimento de obrigagdes tributéarias principal
ou acessoOria, com o objetivo de coibir praticas que possam interferir com o
regular funcionamento do mercado:
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I — manutencdo de fiscalizacdo ininterrupta no
estabelecimento de sujeito passivo;

I — controle especial do recolhimento do tributo, de
informacdes econdmicas, patrimoniais € financeiras, bem como da
impressao e emissdao de documentos comerciais e fiscais;

III — instalagdo compulsodria de equipamentos de controle de
produgdo, comercializagao e estoque;

IV — antecipacao ou postergacao do fato gerador;

V — concentra¢ao da incidéncia do tributo em determinada
fase do ciclo econdmico;

VI — adocdo de aliquota especifica, por unidade de medida,
ou ad valorem, incidindo sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o
produto ou seu similar alcancaria em uma venda em condi¢des de livre
concorréncia;

VII — adogdo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito
passivo o direito de impugna-la e instaurar processo contraditorio.

§ 1° O mercado poderd ser considerado em sua extensao
nacional, regional ou local, a depender do alcance territorial do tributo em
relacdo ao qual seja adotado o critério especial de tributacdo, observado o
disposto no inciso VI do art. 3°.

§ 2° As aliquotas previstas no inciso VI adotardo como
parametro um ou mais dos seguintes critérios:

I — levantamento de pregos coletados por entidade
desvinculada do Fisco, podendo ser entidade privada ou entidade publica
ligada a instituto de pesquisa, ou entidade de classe, devendo o levantamento
evidenciar os critérios para determinar o pre¢co médio considerado;

IT — estudos realizados pelo Fisco, a partir dos pregos
praticados pelas empresas do setor no mercado considerado, além do valor
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dos insumos e outros dados obtidos a partir da escrituracdo eletronica,
devendo os critérios e os dados serem divulgados previamente, preservado o
sigilo fiscal quanto aos contribuintes dos quais as informagdes foram
extraidas.

§ 3° Na hipotese do inciso VII, ao fim do periodo de apuragao
do tributo sera feito o ajuste com base na escrituragdo regular do
contribuinte, que:

I — pagard a diferenga apurada, se positiva;

IT — deduzira a diferenga, se negativa, do pagamento devido
no periodo de apuracao seguinte.

§ 4° O crédito a titulo de estimativa de que trata o § 3°,
acumulado por mais de trés periodos de apuragdo, respeitado o prazo
decadencial, podera ser compensado nos termos da legislagdo especifica de
cada ente.

Art. 2° Enquadram-se no campo de aplicagdo desta Lei
Complementar os produtores, importadores e comerciantes de:

I — combustiveis e biocombustiveis;

IT — bebidas alcodlicas e produtos classificados nos codigos
20.09; 21.06.90.10 Ex 02; 22.01 e 22.02 da Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados — TIPI, aprovada pelo Decreto n°® 8.950, de
29 de dezembro de 2016;

III — cigarros que contenham tabaco;

IV — outros tipos de produtos e servicos, mediante
requerimento de entidade representativa do setor, de 6rgao com competéncia
para defesa da concorréncia ou ainda iniciativa da administracdo tributaria,
desde que atendidas as seguintes condigdes cumulativas:
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a) a carga tributaria seja, no minimo, equivalente ao
percentual de lucro adotado para o setor na apuragcdo do imposto de renda
por lucro presumido;

b) haja indicios de desequilibrio concorrencial causado pela
inadimpléncia tributaria.

Paragrafo unico. Os procedimentos para aplicagdo do inciso
IV serdo estabelecidos em lei do ente interessado, que devera observar, no
minimo, as seguintes condicionantes:

I — publicidade dos atos de instauracdo e conclusdo do
procedimento, exigindo-se a demonstracdo dos requisitos previstos nas
alineas a e b do inciso IV;

I — concessdao de prazo, nao inferior a trinta dias, para
manifestacdo de qualquer interessado;

IIT — fundamentacao das decisdes, com indicacao precisa dos
elementos de fato ou indicidrios que justificam a medida;

IV — reavaliagdao das medidas adotadas, mediante pedido
fundamentado de interessado que comprove a cessacdo dos motivos que as
tenham justificado.

Art. 3° Os critérios especiais previstos nesta Lei
Complementar:

I — poderdo ser adotados isolada ou conjuntamente, em
funcdo da natureza e gravidade dos atos que tenham ensejado a respectiva
aplicagdo a, excetuado o disposto no inciso VII deste artigo, todo o setor de
atividade econOmica;

II — deverao ser motivados, mediante demonstracao dos
efeitos sobre o mercado dos atos que se pretenda coibir, bem como da
necessidade, adequacao e suficiéncia das medidas adotadas para evita-los ou
suprimi-los;
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III — n3o substituem os meios regulares de tributacdo e
cobranga de tributos, ainda que em face de devedores cujos débitos decorram
de inadimpléncia eventual ou reiterada de obrigacdes fiscais, quando os
procedimentos adotados pelos sujeitos passivos nao impliquem desequilibrio
concorrencial;

IV — ndo excluem regimes gerais ou especiais de tributacao
com eles nao conflitantes;

V — ndo se aplicam a tributos incidentes sobre a renda, o
lucro, a movimentagao financeira ou o patrimonio, ressalvada a competéncia
suplementar da Unido para dispor sobre a matéria, em relacao aos tributos
de sua competéncia;

VI — poderao ser objeto de acordo especifico para aplicagao
conjunta em operagdes que envolvam interesse de mais de uma unidade
federada;

VII - serdo aplicados individualmente, quando fundados nos
incisos I, II e VII do art. 1°, observadas as seguintes regras adicionais:

a) intimagdo prévia do sujeito passivo para exercicio do
direito de defesa, em prazo ndo inferior a trinta dias, e assegurada a
interposi¢ao de recurso, com efeito suspensivo, que devera ser apreciado em
até noventa dias, sob pena de imediato cancelamento do regime diferenciado;

b) aplicacdo pela autoridade administrativa, por até¢ doze
meses, admitida prorrogagdo por decisao fundamentada.

Art. 4° Na vigéncia de regime diferenciado aplicado na forma
do inciso VII do art. 3° e respeitado o devido processo legal nele previsto, a
autoridade administrativa podera determinar a alteracdo da situagdo do
sujeito passivo no cadastro de contribuintes do respectivo ente federado para
as seguintes modalidades:

I — suspensa, se caracterizadas e enquanto perdurarem
quaisquer das seguintes situacoes:
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a) negativa injustificada de exibicao de livros € documentos
em papel ou eletronicos de manutengdo obrigatoria ou de prestagdo de
informagdes relacionadas a apuragdo do tributo, quando intimado;

b) negativa injustificada de acesso ao estabelecimento, ao
domicilio fiscal ou a qualquer outro local onde se desenvolvam as suas
atividades;

c) realizacdo de operacgdes sujeitas a incidéncia tributaria,
sem autoriza¢do do agente regulador e/ou 6rgao fiscalizador competente;

d) persisténcia na conduta que motivou a aplicacao do regime
diferenciado, em pelo menos 3 (trés) dos 6 (seis) ultimos periodos de
apuragao;

I — cancelada, quando se tratar de devedor contumaz,
caracterizado na hipotese de inadimpléncia substancial, reiterada e
injustificada de tributo, cumulada com qualquer uma das seguintes situacoes:

a) evidéncias de que a pessoa juridica tenha sido constituida
para a pratica de fraude fiscal estruturada, inclusive em proveito de terceiras
empresas;

b) evidéncias de que a pessoa juridica esteja constituida por
interpostas pessoas que nao sejam os verdadeiros s6cios ou acionistas, ou o
titular, no caso de firma individual;

c) evidéncias de que a pessoa juridica participe de
organizagdo constituida com o proposito de ndo recolher tributos ou de burlar
os mecanismos de cobranca de débitos fiscais;

d) producao, comercializagdo ou estocagem de mercadoria
roubada, furtada, falsificada, adulterada ou em desconformidade com os
padroes estabelecidos pelo agente regulador ou o6rgdo fiscalizador
competente;

e) utilizagdo como insumo, comercializagdao ou estocagem de
mercadoria objeto de contrabando ou descaminho.
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Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicagao.

REQUERIMENTO N° , DE 2021

Requeremos, nos termos regimentais, o desapensamento, para
fins de tramitacdo autdbnoma, do Projeto de Lei do Senado n°® 87, de 2015 —
Complementar; do Projeto de Lei do Senado n° 155, de 2015 —
Complementar; ¢ do Projeto de Lei do Senado n° 165, de 2015 —
Complementar, das demais proposigdes com que tramitam em conjunto.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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