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Combustivel Legal.
Legal é tudo o que faz por vocé e pelo pais.

0 setor de combustiveis é fundamental para movimentar o pais.

Um mercado que gera riquezas, empregos e, todos os anos, faz circular
na economia brasileira 450 bilhdes de reais, sendo 125 bilhodes reverti-
dos asociedade na forma de impostos.

No entanto, este setor fundamental ndo esta isento de atividades ilici-
tase fraudes que contaminam e prejudicam nao apenas o mercado, mas
asociedade comoum todo.

Para citar um exemplo, segundo estimativa da Fundacao Getualio Vargas
(de agosto de 2019), a cada ano, a sonegacao e a inadimpléncia de im-
postos, somente no setor de combustiveis, chegam a 7,2 bilhdes de reais.

Recursos que poderiam estar sendo investidos em saude, educa-
caoeseguranca.

0 Combustivel Legal, desde 2016, vem atuando junto aos poderes legis-
lativo, executivo e judiciario com o intuito de promover iniciativas que
ataquem de frente estes problemas, seja pelo aprimoramento das leis,
avancos tributarios, melhorias na fiscalizacao e no apoio ao combate
ao comércio irregular e ao roubo de cargas e dutos.

Ao mesmo tempo, queremos oferecer a sociedade o maximo de conhe-
cimento e informacdes relevantes para que esta possa formar uma opi-
nido sobre este assunto.

Sabemos que o sucesso desta iniciativa depende de uma profunda dis-
cussao com todos os agentes da sociedade.

Com este objetivo, reunimos em quatro a¢des prioritarias nossa propos-
ta para a construcao de um mercado mais justo, saudavel e ético, essen-
cial para o desenvolvimento do pais que desejamos para todos.

Quando o Combustivel é Legal, todos ganham.

=1 Comvocénocombate
7| aomercadoirregular

1



Iniciativas para combater os problemas do setor:

Simplificacao tributaria

Caracterizacao
do devedor contumaz

Assertividade na fiscalizacao

LegislacGes mais severas
para combater as fraudes
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Simplificacdo tributaria

A simplificacdo tributdria é fundamental para
desestimular a sonegacdo e a inadimpléncia
de tributos, além de diminuir a complexidade
das regras em todo o territorio nacional

Quando o consumidor abastece seu carro, em média, 45% do preco final
da gasolina Cédestinado a tributos estaduais e federais.

O valor correspondente aos impostos é quase trés vezes o valor da mar-
gem de lucro obtida coma distribuicdo, revenda e transporte destes pro-
dutos. Assim, 0 ndo recolhimento do tributo gera um diferencial compe-
titivo ilicito que afasta o competidor correto do mercado.

Estrutura de precos
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Fonte: ANP/ Esalq (CEPEA)/ Petrobras/ Cotepe - Média Brasil - Semana de 20 a 26/10/2019

0 sistema brasileiro de tributacao é complexo e pouco eficiente. Sao
muitas regras, normas fiscais e aliquotas que variam de estado para es-
tado, e de produto para produto.
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Fonte: RICMS - Jan/2020
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0 Combustivel Legal defende a sim-
plificacaotributariacomaadocaode
umvalorinico para cada produto (AD
REM) em todo o territorio nacional, o
que permitiria maior previsibilidade
para as secretarias de fazenda no re-
colhimento de um tributo essencial
paraaeconomia dos estados.

Outra iniciativa importante é a
concentracao da cobranca dos impos-
tos no elo de producao ou importacao
dos produtos, o que contribuira para
reduzir a necessidade de fiscalizacao e
para aumentar a certeza do recebimen-
to destes valores, umavez que asempre-
sas envolvidas neste elo tém recursos e
ativos parahonraroqueédevido.

A equiparacao das aliquotas dos com-
bustiveis com similares, como nafta,
solventes e correntes, e outros deriva-
dos, tambhém é uma medida que evitao
desviodefinalidade desses produtos.

Comuma legislacao simplificada e unifor-
me, sera possivel também reduzir custos
com fiscalizagdo e afastar do mercado
agentes pouco comprometidos com um
mercadosérioeresponsavel.

Em média, 45% do preco
final da gasolina C

é destinado a tributos
estaduais e federais



Caracterizacao

do Devedor Contumaz

E preciso fortalecer os Regimes Especiais
de Tributacdo para coibir empresas que
destroem a concorréncia ao fazer da
sonegacado sistematica dos impostos

o seu diferencial de mercado

A Fundacdo Getilio Vargas estima que, todos os anos, 7,2 bilhdes de
reais deixam de entrar nos cofres publicos devido a sonegacao e a ina-
dimpléncia no pagamento de impostos (estudo realizado em agosto de
2019).Acrescente-se a este valor o montante de 60 bilhdes de reais ja ins-
critos na divida ativa dos estados, valores praticamente irrecuperaveis.

Sim, existem empresas que simplesmente nao pagam seus impostos
e acabam acumulando uma divida praticamente impagavel. Existem
também empresas constituidas com a tnica finalidade de nao recolher
impostos. Como nao possuem ativos suficientes para arcar com os débi-
tos, e ndo querem abrir maos dos lucros ilicitos, estas empresas prote-
lam pagamentos pelo uso sistematico de liminares e se aproveitam de
brechas da lei e de variacdes das normas fiscais como meios para con-
tinuar operando.

Na pratica, o chamado devedor contumaz deixa de recolher os tributos
e repassa parte desse valor aos precos, gerando desequilibrios concor-
réncias, sendo este um diferencial competitivo imbativel que retira os
empresarios legais do mercado. Isso compromete a sadde do setor, a
concorrénciajustae, napontada cadeiadedistribuicdo, aqualidade do
servico e dos combustiveis que o consumidor encontra nos postos.

Estessao os devedores contumazes.
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Entenda a diferenca entre
o devedor eventual e o contumaz

Devedor Devedor
Eventual Contumaz
Problemas de caixa Va"tage.”.“
competitiva

Origem / Objetivo Acidente Ganho de mercado
Queda nasvendas Lucro rapido

Caracteristica da empresa / produto

Inveﬁsmpgmo,s/ . Normal Menor possivel

Patrimonio Liquido

Sdcios Laranjas Eventual Habitualmente

Expectativa devida da empresa Duradoura Curta

Fll'e.quenCIa em'contralr Eventual Sistematica

dividas com o fisco

Problema temporario de caixa SIM NAO

Presuncao de pagar no futuro SIM NAO

Divida é premeditada NAO SIM

Divida ésuperior o i

ao Patriménio Liquido

Dificulta acesso aos livros fiscais ~ NAO SIM

Consequéncias

L R A Tempordéria Definitiva

paraoestado

Repasse para Prggo _ NAO SIM

de parte expressiva do Tributo

Cria a Concorréncia Desleal NAO SIM

Fomenta a corrupcao NAO SIM

Atrai o Crime Organizado NAO SIM

Penalidades

Mesma Legislacao

‘|
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Existe hoje no senado brasileiro um Projeto de Lei para caracterizar e
combater este devedor contumaz, regulamentando o artigo 146-A da

Constituicao Federal. A aprovacao do PLS 284/2017, de autoria da ex-

-senadora Ana Amélia, assim como do Projeto de Lei do executivo PL

1646/19, em tramite na Camara, é de fundamental importancia para re-

duzir as perdas geradas pela inadimpléncia de impostos ndo apenas no
setor de distribuicao de combustiveis, mas também em setores de alta
tributacao, como os de bebidas, cigarros, entre outros.

Hoje, treze estados ja contam com uma legislacdo propria caracterizan-

do o Devedor Contumaz. Precisamos continuar esta luta!

Estados que ja combatem o devedor contumaz

Fonte: Combustivel Legal - Jan/2020

Todos os anos, 7,2 hilhdes de reais deixam
de entrar nos cofres ptblicos devido a
sonegacdo e @ inadimpléncia
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LegislacOes mais severas para
combater as fraudes

Aprovacado de legislacdo e punicdo mais
severas podem combater de maneira mais
eficaz as fraudes e o roubo de cargas e dutos

Por falta de uma legislacdo mais severa, € comum encontrar no merca-
do brasileiro de combustiveis delitos graves e crimes que lesam o estado,
o consumidor e, ndo raro, colocam em risco a vida de pessoas e a salde
do meio ambiente.

0 roubo de dutos e o desvio de combustiveis sao agdes criminosas que
possuem o agravante de manipular um produto explosivo e que pode
causar mortes e a contaminagao ambiental.

0 Combustivel Legal defende a aprovagao do Projeto de Lei PL 8455/17
no Congresso, pois considera fundamental tipificar os crimes de furto,
roubo, descaminho e receptacdo de combustiveis para que se possa es-
tabelecer uma punicao exemplar aos criminosos.

Por outro lado, a fraude nas bombas de abastecimento, através de dis-
positivos instalados de forma ilegal, faz com que o consumidor pague
por litros que ndo entraram no tanque do seu carro. E de fundamental
importancia a revisao das legislacoes estaduais, reforcando a necessi-
dade de suspensao da Inscricao Estadual das empresas com dolo com-
provado, evitando assim a recorréncia das fraudes metrolégicas. Adicio-
nalmente a aprovacao da Lei, faz-se necessario o correto regramento e
uma constante atualizagdo e capacitagdo dos 6rgaos com competéncia
parafiscalizacao metrolégica, considerando aevolucao dastécnicasde
fraudes cada vez mais sofisticadas.

Hoje, dez estados ja contam com leis penalizando quem comete fraude
nas bombas. Ainda ha muito a fazer.
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Mapa dos estados com legislacao
aprovada de bomba fraudada

l Fonte: Combustivel Legal - Jan/2020

Lei sem efetividade, é incentivo a fraude.

Por falta de uma legislacdo mais severa, é
comum encontrar no mercado brasileiro de
combustiveis delitos graves
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® Assertividade na Fiscalizacdo

Para uma fiscalizac@o mais assertiva, é
fundamental a constituicdo de forcas-tarefa
permanentes aliadas a novas tecnologias e
sistemas de inteligéncia

0 histérico das fiscalizacdes ja realizadas no mercado brasileiro de dis-
tribuicao de combustiveis revela a dimensao e a recorréncia historica
dasirregularidades no setor.

Facilidadesparanovas  Fim domonopélio Lei do Petréleo
Distribuidoras (+400 se daPB-ECn°9. (9.478/97) e criagao
registram). Autorizado daANP.Fim do

posto Bandeira Branca. vinculo a bandeira.

hE)— LIMINARES CONTRA

ICMSST

ST de PIS/Cofins na Refinaria.
Distribuidoras e Postos
contra CIDE

Liberacdo do preco da gasolina
Regimes Especiais de Fiscalizagao. [ADULTERACAO edoalcool nos postos.

INADIMPLENCIA
Pagamento ¢/
PRECATORIOS

ADULTERAGAO
-Solventes,
-Adicao de aguano Etanol
Anidro (Alcool “Molhado”).

Firmada Jurisprudéncia pelo Judiciario.
Cassacao das liminares.

RECRUDESCIMENTO DA ADULTERAGAO
E DA FRAUDE METROLOGICA

“LARANJAS"E
“BARRIGAS DE
ALUGUEIS”

IIMPORTA(;OES
ROUBO DE CARGAS E DUTOS
DEVEDOR CONTUMAZ

LIMINARES CONTRA OS REGIMES
ESPECIAIS DE FISCALIZACAO

Fonte: Sindicom

Principais problemas do setor

FRAUDES TRIBUTARIAS FRAUDES OPERACIONAIS
Elevada cargadetributos  Fungibilidade/Montante $$/Baixa punibilidade

PERMEIAM A CADEIA

IMPORTACAO PRODUCAO DISTRIBUICAO TRANSPORTE REVENDA

Fonte: Combustivel Legal
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Sonegacao de tributos, adulteracdo de combustiveis e fraude nas bombas
serevelaram praticas mais comuns e frequentes do que se pode imaginar.

No entanto, a fiscaliza¢ao é dificultada em funcdo das dimensdes e a ca-
pilaridade do mercado, o nimero de agentes envolvidos e os problemas
eocorréncias que diferem de regido para regiao, de estado para estado.

O combate eficaz ao mercado irregular demanda o apoio dos 6rgaos
executivos dos estados e dos demais setores de fiscalizagao publicos e
privados para que estas operagdes alcancem a eficacia desejada.

A fiscalizacdo é mais eficaz quando executada de forma planejada e

sistematica, por meio de forgas-tarefa permanentes: unidades especia-
lizadas que contam também com o apoio de instituicdes como a ANP -
Agéncia Nacional do Petréleo, Secretarias de Fazenda, Ministério Publi-
co, Procon, Ipem e 6rgaos policiais.

Como acao complementar a tipificacdo e punicao do roubo, transporte
ilegal e desvio do produto, o Combustivel Legal defende também a in-
tegracao dos sistemas de inteligéncia e logistica para rastreabilidade
de cargas. Com a criacao de um bhanco de dados integrado (Big Data) e
suporte de sistema de inteligéncia artificial para monitoramento dos
combustiveis, possibilita-se o processamento de eventos complexos; o
monitoramento, deteccdo e auditoria de anomalias em tempo real; e,
por fim, 0 envio de notificacdo aos responsaveis para fiscalizacao.

Somente com a integracao de

sistemas de inteligéncia das Se- | A ﬁSCG“ZCl(;dO é
cretarias de Seguranca Publica, mais eficaz quando

Receita Federal, Secretaria da
Fazenda, Policia Rodoviaria Fe- executada de

deral, e com convénio com o se- forma planejada

tor pablico e privado de logistica

e orgaos de fiscalizacao, sera esistemdtica, por
el - _
possivel a rastreabilidade das meio de forgas—tarefa

cargas, garantindo a assertivida-

de nas fiscalizacdes. permanentes
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Uma fiscalizacao mais assertiva contribui para a disseminacao de pra-
ticas éticas e beneficia toda a sociedade.

Juntas, as instituicdes sao mais fortes. E somente uma fiscalizacao mais
assertiva é capaz de garantir as melhores praticas de um mercado ético
eresponsavel.

Combustivel Legal.
Defenda esta bandeira.

0 Combustivel Legal foi criado para se tornar uma referéncia no comba-
teasirregularidades do setor e para que possamos, juntos, defender um
mercado ético, seguro e transparente, em que sejam beneficiados nao
apenas as empresas comprometidas e integras, mas seus clientes, con-
sumidores e, em ultima instancia, toda a sociedade.

Saiba mais sobre o assunto, conheca e defenda seus direitos.

Seu engajamento é fundamental para que 6rgaos legisladores, regula-
doresefiscaispossamaprimorar regulacdes e normas fiscais e, comisso,
tornar o mercado de combustivel mais justo e legal.

www.combustivellegal.com.br

Visite nosso site e saiba mais sobre o Combustivel Legal por meio de ma-
térias, entrevistas e videos com especialistas em areas diversas, como
economia, direito tributario, logistica de transportes, entre outras.

Um conteldo original especialmente elaborado para esclarecer, cons-
cientizar e permitir que todo cidaddo possa formar sua opiniao.
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Alcance do Combustivel Legal
na internet

Seja no site, ou nas redes sociais, desde a sua criacao, o Combustivel Le-
galja alcancou mais de um milhdo e meio de pessoas. Confira a seguir:

https://www.combustivellegal.com.br

Maisde 225 mil visitantese
380 mil visualizagoes de paginas.

sa095 mil seguidores e maisde
‘3 23 milhoes de impressoes da

fanpage e 610 milinteracges.

Mais de 50 videos publicadoscom

umalcancesuperior a

725 milvisualizagoes.

https://twitter.com/CombLegal

Maisde 520 mil impressoes
de nossos contetdos. - .
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