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BRASIL - COMPLEXIDADE TRIBUTARIA

O Brasil possui um sistema tributario altamente
complexo, composto por tributos em demasia, con-
centrado no consumo, e que exige um alto custo ad-
ministrativo, tanto por parte do contribuinte quanto da
Administrac&o Tributaria.

Em 30 anos de Constituicao, foram editadas 31.937
normas tributarias federais, 123.620 normas tributa-
rias estaduais e 235.169 normas tributarias munici-

pais, ou seja, em média, 31 normas tributarias/dia, ou
1,29 norma tributaria por hora.

No ultimo relatério divulgado pelo Doing Business
(2019), sdo necessarias 1.958 horas e R$ 60 bilhdes
por ano para cumprir todas as obrigagdes tributarias.
Esse tempo € seis vezes maior que a meédia registrada
nos paises da América Latina e Caribe, e 12 vezes a
média dos paises da OCDE.

Doing Business 2019 Brasil

Paying Taxes - Sao Paulo

Indicador Séao Paulo
Payments (number per year) 10
Time (hours per year) 1958
Total tax and contribution rate (% of Profit) 64.7
Postfiling index (0-100) 7.80

GARe  REGRNSh Bt
A ikl*2 3 (Hong Kong SAR, China)
330 159.4 49 (Singapore)
46.7 39.8 26.1% (32 Economies)
47.04 84.41 Nonein 2017/18

Figure - Paying Taxes in Sao Paulo and comparator economies - Ranking and Score

DB 2019 Paying Taxes Score

O pagamento dos tributos em si é a etapa final de
um processo excessivamente burocratico. Para se
chegar a esse resultado, € necessario analisar um
emaranhado de normas, calcular o valor do tributo a
ser recolhido, preencher uma série de formularios e
manter um acompanhamento minucioso de todo o pro-
cesso para ndo incidir em erro.

Especificamente com relagéo ao ICMS, o principal
imposto dos estados e do Distrito Federal, existem 27
Regulamentos distintos, além de alguns Convénios,
que tratam da apuracao e recolhimento desse tributo
em cada unidade federada. Essa complexidade con-
tribui para o aumento do “custo Brasil”’, estimulando

a concorréncia desleal, a corrupgao, a sonegagao e a
insegurancga juridica.

COMBUSTIVEIS — COMPLEXIDADE

ACARRETA EM INEFICIENCIA
E SONEGAGAO

Em 2018, o mercado de combustiveis movi-
mentou um volume de 125 bilhdes de litros, fa-
turando cerca de R$ 450 bilhdes e recolhendo




aproximadamente R$ 150 bilhdes em tributos,
dos quais R$ 92 bilhdes referentes ao ICMS.

No mercado de combustiveis, a alta tributacao,
combinada com baixas margens brutas da distribui-
¢cao (aproximadamente 2.8 x 1), faz com que o setor
seja atrativo para a pratica de sonegacgéo, inadim-
pléncia contumaz, vendas desacobertadas de do-
cumento fiscal, simulacao de operacgodes ficticias e
adulteracéo. Este ultimo, embora nao seja ilicito tri-
butario, consiste em substituir um produto de maior
tributacdo por outro de menor carga tributaria para
obter o ganho pela diferenca.

Segundo levantamento realizado pela Fundagéo
Getulio Vargas — FGV, em 2017, o setor atingiu R$
4.8 bilhdes em sonegagéao, sendo que parte prepon-
derante desse total refere-se as irregularidades no
etanol hidratado.

Resta claro, portanto, a necessidade de adogao de
providéncias urgentes buscando simplificar a tributa-
¢do dos combustiveis e, com isso, viabilizar uma fis-
calizacdo mais efetiva.

PROPOSTA DE SIMPLIFICAGAO

TRIBUTARIA NOS COMBUSTIVIEIS

O Brasil discute ha anos a necessidade de fazer
uma reforma tributaria. Atualmente, tramita no Con-
gresso proposta de reforma (PEC n°® 293-A de 2004),
que visa a simplificar esse sistema, unificando os tri-
butos existentes (IPI, PIS, Cofins, CIDE-Combusti-

B

veis, ICMS e ISS) em um unico tributo, denominado de
Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigcos — IBS.

Nao obstante o projeto de reforma tributaria, trami-
ta no ambito do Confaz para o setor de Combustiveis
minuta de Convénio do ICMS monofasico, que regula-
menta a Emenda Constitucional n°® 33 de 2001, equa-
lizando a carga tributaria do ICMS em todo o territério
nacional, estabelecendo aliquotas “ad rem”, simplifi-
cando o modelo atual de arrecadacao do tributo com
maior previsibilidade de arrecadagao para os estados.

Contudo, ha que se considerar que, a depender do
critério utilizado para uniformizagcédo das aliquotas por
produto, teremos como consequéncia aumento de ar-
recadacao para alguns estados e perdas para outros.
Tal fato pode causar resisténcia por parte de algumas
Unidades Federativas, especialmente aquelas que se
encontram em situagdo econdmica delicada.

Assim, para uma transicdo confortavel, de forma a
permitir uma adaptacéo segura para todos os agentes
envolvidos, seria oportuno que a implementagao se
desse em dois momentos distintos:

PRIMEIRO MOMENTO - ALIQUOTAS
REGIONAIS:

Em um primeiro momento, a implementacdo da
equalizacdo de aliquotas se daria por regidao e, pos-
teriormente, apés um periodo de transicdo, expandida
para todo territério nacional com a implementagao do
ICMS monofasico para combustiveis.

O infografico abaixo ilustra, esquematicamente, este processo:
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Para implementacdo das aliquotas uniformes por
regido ndo se faz necessaria alteragcéo no texto cons-
titucional e/ou aprovagao de Convénio por unanimida-
de, no ambito do Confaz, mas, tdo somente a com-
binacdo de aliquotas entre as Unidades Federadas
daquelas regibes, quais sejam: (i) Sul e Sudeste; (ii)
Centro-Oeste; (iii) Nordeste; e (iv) Norte.

Mesmo com aliquotas idénticas, a base de calcu-
lo dos combustiveis continuaria respeitando o prego
do produto no varejo (PMPF), conforme realidade de
cada estado. Em outras palavras, embora a unificagao
dessas aliquotas leve a uma harmonizagao extrema-
mente relevante para o sistema tributario de combus-
tiveis, a carga tributaria continuaria diferente em cada
estado. Como é uma fase transitéria, nesse primeiro
momento, ndo haveria alteragdes significativas nas le-
gislagdes estaduais tanto em quantidade quanto em
qualidade, ou seja, a unica alteragcéo necessaria para
implementacao é as aliquotas.

Resta claro, portanto, que a solugéo definitiva para
o setor de combustiveis € a implementagdo do ICMS
monofasico, na forma como introduzida na Constitui-
c¢ao pela Emenda Constitucional 33/2001.

SEGUNDO MOMENTO - ICMS
MONOFASICO NOS COMBUSTIVEIS

Feita a primeira parte da transicao, com as ali-
quotas unificadas por regido, passar-se-ia entdo ao
segundo momento da simplificagao tributaria, unin-
do esforgcos com estados e outros agentes de mer-
cado para aprovar a minuta de Convénio do ICMS
monofasico para combustiveis.

Com a implementagao prevista na segunda fase,
alcancgariamos, de fato, a simplificagcdo tributaria
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para o setor de combustiveis, convergindo as legisla-
¢des estaduais, diminuindo a complexidade das regras
em todo territério nacional, equalizando a carga tribu-
taria (aliquotas “ad rem”), reduzindo-se sobremaneira
as obrigagdes acessorias e os custos burocraticos.

A adocao da tributagdo monofasica nos combus-
tiveis apresenta a virtude de facilitar a atividade tri-
butaria, atendendo a justi¢ca fiscal e sedimentando
as bases para o regular exercicio da atividade eco-
némica em um setor propenso a desequilibrios con-
correnciais decorrentes da inadimpléncia tributaria.

CONCLUSAO

A simplificacdo da legislacdo e a equalizagdo de
aliquotas por regides seria um primeiro passo para
a uniformizacao nacional a ocorrer em um prazo de
até trés anos. Essas agcdes ndo dependem de esfor-
¢o legislativo, uma vez que podem ser implementa-
das por decisdo do Confaz, ou mero acordo indivi-
dual entre as liderangas de Unidades Federadas de
uma mesma regiao.

Como resultado, as Unidades Federadas estariam
sinalizando uma mudanga que devera gerar expecta-
tiva positiva em relacdo aos investimentos no setor,
com beneficios para a sociedade. A esperada redu-
¢ao da burocracia e insegurancga juridica trara, como
consequéncia, reducéo do custo das empresas, maior
segurancga para os envolvidos e previsibilidade na ar-
recadacao dos estados.

Reforcamos que é indispensavel se buscar, inde-
pendente de uma reforma tributaria, a simplificagdo do
sistema que passe pela consolidacéo da legislacao do
ICMS tanto em nivel federal como regional.
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